Mensagem n® 309

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos. do artigo 62 da Constitnigio, submeto & elevada deliberachio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 369 ,de 7 de maio de 2007, que

“Acresce e altera dispositivos da Lei n* 10.683, de 28 de maio de 2003, para criar a Secretaria
Especial de Portos, e d4 outras providéncias”.

Brasilia, 7 de mmio de 2007.
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EMI N2 00002/MT/MPOG/C.Civil
Brasilia, 4 maio de 2007

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

Temos a honra de submeter 4 elevada consideragiio de Vossa Exceléncia proposta
de edigio de medida proviséria que altera a Lei n? 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispbe
sobre a organizagio da Presidéncia da Repiblica e dos Ministérios, para criar a Secretaria
Especial de Portos, no &mbito da Presidéncia da Reptiblica. '

2, A criaglio da Secretaria Especial de Portos que ora propomos a Vossa Exceléncia
tem como objetivo precipuo priorizar as agdes necessarias para uma maior eficiéncia e eficicia
na formulagfio de politicas ¢ diretrizes para o desenvolvimento do setor de portos maritimos e
promover a execucdo e a avaliagio de medidas, programas e projetos de apoio ao
desenvolvimento da infra-estrutura portufria maritima e dos portos outorgados &s companhias
docas.

3. Além das referidas competéncias, caberd a essa Secretaria a participacio no
planejamento estratégico do setor de portos maritimos e da infra-estrutura portudria maritima, a
aprovagdo dos planos de outorgas e o desenvolvimento da infra-estrutura -dos portos sob sua
esfera de atuagdo, visando a seguranga e a eficiéncia do transporte aquaviario de cargas e de
passageiros.

4. Deve ser salientado que a criacio da Secretaria ora proposta estd sendo feita em
consondncia com o marco regulatério do setor, mantidas integralmente as competéncias da
Agéncia Nacional de Transportes Aquavirios (ANTAQ). Os ajustes propostos na Lei n® 10.233,
de 5 de junbo de 2001, tém por objetivo apenas explicitar a transferéncia do Ministério dos
Transportes para a Secretaria Especial de Portos das competéncias basicas relativas 3 infra-
estrutura portudria maritima ¢ aos portos outorgados as companhias docas. Os outros ajustes
nessa Lei visam a incluséio da Secretaria Especial de Portos no Conselho Nacional de Integraciio
de Politicas de Transporte (CONIT).

5. Ha que se registrar, também, a alteracfio do art. 23 da Lei n° 10.893, de 13 de
julho de 2004, para incluir a Secretaria Especial de Portos no Conselho Diretor do Fundo da
Marinha Mercanic (CDFMM). Esse e os demais ajusies na legislacio relativa ao setor de
transportes ora propostos t&m como objetivo, além de permitir a focalizago ¢ a priorizagfio do
desenvolvimento da infra-estrutura portudria, assegurar que os oOrgfios integrantes da
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Administrag@o Publica Federal continuarfio a trabalhar de forma integrada no desenvolvimento
dos diversos modais de transporte.

6. A par disso, continuara o Ministério dos Transportes responsével pela formul&gao
da politica relacionada & Marinha Mercante, vias navegaveis ¢ portos fluviais ¢ lacustres.

7. . Propomos, também, Senhor Presidente, a alteracio da Relagfio Descritiva dos’
Portos Maritimos, Fluviais e Lacustres do Plano Nacional de Viag¢io (PNV), constante do Anexo
da Lei n°.5.917, de 10 de setembro de 1973, para incluir no PNV quarenta e um porios fluviais
localizados nos Estados do Amazonas, Mato Grosso, Pard ¢ Rond6nia. Essa alteracfio € de
extrema relevancia para o desenvolvimento econfmico ¢ social de parcela relevante do territério
nacional, bem assim para o planejamento e desenvolvimento da infra-estrutura portudria interior.
Deve ser registrado que essa alteragio ndo resulta em custo or¢amentério-financeiro imediato
para a Unido.

8. Deve ser mencionado que a inclusdo desses portos no PNV esta em consonfincia
com a prioridade atribuida pelo Governo de Vossa Exceléncia ao setor aquavidrio, uma vez que
desde a exting8o da PORTOBRAS, em 1990, esse setor passou por uma fase de desaceleracio de
investimentos em conseqiiéncia da auséncia de politicas especificas, fato gue causou uma
defasagem operacional em relagdo a demanda sempre crescente de movimentagiio de cargas e
passageiros, em fung#o da abertura de novas fronteiras agricolas ¢ industriais.

9. Ao longo desse tempo houve um descompasso muito acentuado com relagio aos
investimentos destinados aos outros modais, sistematicamente contemplados nas revisdes do
PNV, ao contrario do setor aquavidrio, notadamente no que se refere as atividades de
implantagio € melhoramentos de portos e hidrovias.

10. Os projetos, cujas implementagtes dependem das inclusSes no PNV ora
propostas, tém por objetivo criar uma infra-estrutura portuéria fluvial minima para impulsionar o
desenvolvimento do mercado regional e, conseqgiientemente a melhoria da qualidade de vida da
populagfio, por meio do acesso seguro, ordenado e controlado do fluxo de passageiros e cargas,
além do controle mais eficaz das embarcagdes por parte das autoridades portudrias.

11. Para estruturagfio dessa Secretaria estd sendo proposta a criacio de um cargo de
natureza especial de Secretario Especial de Portos, com prerrogativas equivalentes as de Ministro
de Estado, e os seguintes cargos do Grupo de Diregdo e Assessoramento Superiores: trés DAS-
6, onze DAS-5, vinte e cinco DAS-4, vinte e nove DAS-3, trinta e quatro DAS-2 e nove DAS-1.
As despesas destinadas & cobertura desse acréscimo, para este exercicio, ja estio contempladas
na Lei Orcamentdria Anual. Nos dois proximos exercicios, nos quais a despesa ja estard
anualizada, o impacto adicional sera absorvido pela margem liquida de expans@o para despesas
de cariter continuado daqueles exercicios. Cabe registrar que esse montante mosira-se

compativel com o aumento de receita decorrente do crescimento real da economia previsto,
conforme demonstra a série histérica reiativa 3 ampliagfo da base de arrecadagio nos Gltimos
anos. S#o propostas, ainda, duas medidas de ajuste na organizagfo da Presidéncia da Repiiblica e
dos Ministérios: a primeira tem como objetivo estabelecer que compete ao Advogado-Geral -da
Unido e ao Ministro de Estado da Fazenda, em conjunto, distribuirem os cargos de Procurador da
Fazenda Nacional pelas trés categorias da carreira, viabilizando assim as condicSes para maior
eficicia na gestdo dessa carreira. A segunda, tem como objetivo criar dois DAS-5 e quatro DAS-
4 para a estrutura da Secretaria de Comunicag@io Social da Presidéncia da Repiiblica, dotando-a
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assim de maior capacidade para o desenvolvimento de novos projetos, especialmente no que se
refere 4 coordenagdo e consolidagio da implantago do sistema brasileiro de televisiio publica.

12, A relevincia ¢ a urgéncia estio caracterizadas pela necessidade de dotar o setor
portudrio de um orgo que tenha foco no seu desenvolvimento, viabilizando a agfo
govemamental, em articulagio com a sociedade, para incremento da infra-estrufura portudria
maritima e dos portos outorgados as companhias docas, contribuindo para a manutengio e
aumento das exportages brasileiras, bem como para a amphat;ao de sua competitividade,
demonstrando assim a necessidade da implementacio desse orgdo, para produglio de efeitos
imediatos. Quanto aos demais aspectos abordados, justifica-se a urgéncia da medida em razio da
necessidade, especialmente, de conferir & Advocacia-Geral da Unifio e ao Ministério da Fazenda
melhores condigdes para o gerenciamento da Carreira de Procurador da Fazenda Nacional, com

reflexos imediatos sobre o melhor aproveitamento de seus integrantes, mediante a promogiio para

as classes superiores em decorréncia de novos quantitativos que deverdo ser estabelecidos e que,
com a auséncia de previsdo legal até o presente momento, acha-se prejudicada.

13. Essas, Senhor Presidente, sfo as razdes que justificam o projeto de mcdlda
proviséria que ora submetemos a elevada considerago de Vossa Exceléncia. :

Respeitosamente,
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Assinado por; Alfredo Pereira do Nascimento, Paulo Bernardo Silva e Dilma Rousseff



