Mensagem n® 308

Senhores Membros do Congresso Nactonal,

Nos termos do artigo 62 da Constituigio, submeto & elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisonan® 348 ,de 4 de maio de

2007, que “Dispde sobre a prestagio de auxilio finariceiro pela Unido aos Estados e aos
Municipios, no exercicio de 2007, com o objetivo de fomentar as exportagdes do Pais”.

Brasilia, 4

de 2007.
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_Brghilia, 25 de abril de 2007.

EM N2 00052/2007 - MF

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. O Governo Federal vem perseguindo as metas de fortalecimento de nossa economia

e de eliminacfio das eventuais vulnerabilidades. Nesse sentido, tem empreendido esforgos visando reduzir

as barreiras 4 expansdo das exportagdes, politica que vem contribuindo para a acelerada expansfio das
- vendas externas observada nos ultimos anos. ,

2. Os resultados obtidos no comércio exterior ndo decorreram apenas dos esforgos do

overno Federal, mas da cooperagfio de todas as unidades da Federagfo. Dada a relevéincia do tema para
os interesses do pais e a necessidade de manutencfio desse esforgo, cabe ao Governo Federal coordenar a
mobilizagdo do conjunto das unidades da Federagiio no sentido do fortalecimento de nossas exporiages.
3. Niio obstante os avancos ja observados no fortalecimento das exportagles nacionais,
ainda persistern algumas deficiéncias, destacando-se, no aspecto tributério, a questfio do actmulo, pelos
exportadores, de créditos do ICMS, imposto da. competéncia estadual.
4. Como ¢ sabido, a Constituigiio da Republica determina a nfo-incidéncia do ICMS
sobre as exportagOes, bem como assegura o direito aos exportadores a manutengiio € ao aproveitamento
dos créditos do referido imposto sobre o0s insumos utilizados na elaboragdo dos predutos exportados. Os
Estados, entretanto, relutam em dar eficacia ao referido comando. Em certa medida, essa relutincia se
justifica porque, em decorréncia do sistema de partilha horizontal da receita do ICMS, uma parcela do
valor do imposto nas operagdes interestaduais & atribuida ao Estado de origem dos produtos, fazendo com
que, no caso dos créditos de ICMS relativos aos insumos das exportagdes, o Estado de localizagfo. do
exportador tenha que arcar com 0 dnus {crédito) de um imposto eventnalmente recolhido a outro Estado.
5. . O Ministério da Fazenda tem o entendimento de que esse problema deve ser-
equacionado com a introdugdo de um novo modelo para a iributagio de ICMS nas operagBes de coméreio
exterior ¢ vem trabalhando para a construgfio desse novo modelo em entendimentos com 0S gOVEINos
estaduais e com os segmentos. exportadores.
6. Contudo, enquanto nfio se concretiza a mudanga de modelo, que exige a aprovagio
de uma emenda constitucional, e embora nfio exista perda de arrecadagfio do ICMS, nos termos definidos
no Anexo da Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996, em que a arrecadacfio de cada Estado
nos anos posteriores a publicagfio da Lei deveria superar a arrecadacéio obtida no ano anterior, ampliada e
atualizada pela inflaglo, resta enfrentar os problemas decorrenies da tributagiio de ICMS no comércio
exterior com base na transferéncia de recursos da Unido aos Estados.
7. ‘[ais transferéncias vém sendo feitas nos ultimos anos conjugando duas rubricas
orgmncntériaé. A primeira d4 cumprimento a0 disposto no § 3% do art. 91 do ADCT, o qual preceitua que,
enquanto nfo for editada a lei complementar prevista em seu capu, permanecerd vigente o sistema de
enfrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n® 87, de 1996, com a redaciio dada
pela Lei Complementar n? 115, de 26 de dezembro de 2002. A segunda, por meio de transferéncias
especificas com vistas 2 prestagio de auxilio financeiro pela Unifio aos Estados e aos Municipios com 0
objetivo de fomentar as exportagdes do Pais, realizadas, nos exercicios de 2004 a 2006, nos termos das
Leis i 10.966, de 9 de novembro de 2004, 11.131, de 12 de julho de 2005, e 11.289, de 30 de margo de
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8. Contrariamente ao ocorrido nos exercicios anteriores - quando parcela das dotagdes
destinadas ao auxilio financeiro aos estados foi alocada nos termos da Lei Complementar n® 87, de 1996 -

, no exercicio de 2007, a Lei Orgamentaria, Lei n® 11.451, de 7 de fevereiro de 2007, contemplon a
alocacdo da totalidade dos recursos destinados 2 compensagdo financeira dos estados, R$ 3,9 bilhbes, na
rubrica “Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios para compensacéo das Exportagbes -
Auxilio Financeiro aos Estados, a0 Distrito Federal ¢ aos Municipios para o Fomento das Exportagdes”,
sem contemp'lar qualquer dotagfo na rubrica da Lei Complementar n2 87, de 1996.

0, Contudo, a Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2007, Lei n® 11.439, de 29 de
dezembro de 2006, dispds em seu art. 12 que “a Lei Orcamentdria de 2007 discriminard em categorias
de programagio especificas as dotagbes destinadas: ... XVII - & complementagio financeira a que se.
refere a Lei Complementar n° 87, de 1996, e ao auxilio financeiro. aos Estados, Distrito Federal e
Municipios para fomento das exportagdes, bem como ds compensagles de mesma natureza que venham a
ser instituidas, mantendo-se a proporcionalidade fixada na Lei Orgamentdria para 2006.”

10. Assim, faz-se necessaria a redistribuigio da citada rubrica orcameéntéria a fim de
contemplar a enirega de recursos na nibrica da Lei Complementar n® 87, de 1996, o que esta sendo
devidamente providenciade pelo Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestao, com vistas a abertura
dos créditos extraordindrios cabfveis e concomitante anulag#o parcial da dotagfio orgamentdria destinada
a0 Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios para o Fomento das Exportagdes.
11. Em vista de que ja foram distribuidos aos Estados e Municipios, por intermédio da
Medida Provis6tia n® 355, de 23 de fevereiro de 2007, R$ 975.000.000,00 (novecentos ¢ setenta e cinco
milhSes de reais) da rubrica do Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios para
o Fomento das ExportagBes, a presente proposta de medida proviséria estd regulamentando a distribui¢do
dos recursos remanescentes, no valor de R$ 975.000.000,00 (novecentos e setenta € cinco milhdes de
reais). A entrega desses recursos sera efetuada em nove parcelas, na forma fixada por esta Medida
Provisoria e pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, observando os coeficientes
individuais de participagio de cada unidade federada, constantes de anexo 4 proposta de medida
provisoria. '
12. Com vistas a se obter informagBes quanto ao comportamento do volume de créditos
acumulados do ICMS dos estabelecimentos exportadores, tal como ocorreu na implementagio desse
suxilio financeiro em anos anteriores, ao Ministério da Fazenda cabera definir as regras da prestagio de
informagdo pelos Estados e pelo Distrito Federal sobre a efetiva manutengo ¢ aproveitamento de créditos
pelos exportadores a que se refere o art. 155, § 22, inciso X, alinea “a”, da Constitmicao.

i3. A urgéncia da medida decorre da necessidade de entrega tempestiva dos recursos
previstos no orgamento da Unido as unidades federadas, ao longo deste exercicio de 2007, possibilitando
a adequada execuglio das programagdes orcamentéarias dos Entes Federados, o que néo -seria garantido
pela via legislativa ordinaria.

14, S3o essas, Senhor Presidente, as razbes pelas quais submeto 4 consideragdo de Vossa
Exceléncia o projeto de medida provisoria em anexo.

Respeitosamente,
j i Congresso Nacionsi
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