AVULSO NAO PUBLICADO.
PARECER DACFT PELA
INCOMPATIBILIDADE.

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.830-B, DE 2003

(Do Sr. Hamilton Casara)

Dispde sobre a obrigatoriedade da existéncia prévia de levantamento
geologico para a definicdo de areas que tratam o inciso Il do § |° do art.
91, inciso Ill do 8§ I° do art. 225 e o art. 231, da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de Minas e
Energia pela rejeicdo deste e pela aprovacdo do de n° 3.519/04,
apensado (relator: DEP. EDMILSON VALENTIM); e da Comissao de
Financas e Tributac&o pela incompatibilidade e inadequacao financeira e
orcamentaria deste e do de n° 3.519/04, apensado (relator: DEP
AMAURI TEIXEIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: PL 3.519/04
[l - Na Comissédo de Minas e Energia:

parecer do relator
parecer da Comisséo
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IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A definicdo de areas com restricGes ao exercicio da
mineragdo baseadas no inciso 11 do § 1° do art. 91, no inciso 111 do § 1° do art. 225 e
no art. 231, da Constituicdo Federal, ou por qualquer outro motivo, somente podera
ser concretizada diante da prévia existéncia de mapeamento geoldgico, em escala
adequada.

8 1° Considera-se escala adequada aquela igual ou maior que
1:250.000, que permita a avaliacdo da real potencialidade mineral da area enfocada.

8 2° Na iminéncia de prejuizo insanavel, a &rea podera ser
delimitada, desde que o mapeamento geolégico se realize no prazo de até 3 (trés)
anos, contado a partir da publicacéo do ato.

Art. 2° A Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais -
CPRM, empresa publica vinculada ao Ministério de Minas e Energia, devera
providenciar 0 mapeamento geoldgico das areas restritivas a mineracao, existentes na
data da publicacdo desta Lei, dentro do prazo de 5 (cinco) anos.

Art. 3° A Unido destinara 0Ss recursos orcamentarios
necessarios ao cumprimento das providéncias previstas nos artigos 1° e 2° desta Lei.

Art. 4° O ndo cumprimento do disposto nos artigos anteriores
sujeita os responsaveis ao afastamento imediato dos cargos que ocupem e a
instauracdo do competente processo administrativo, assegurado o direito de defesa.

Art. 5° Fica a CPRM autorizada a realizar pesquisa mineral,
nos termos do Decreto-lei n® 227 de 28 de fevereiro de 1967 - Cédigo de Mineracao,
nas areas de que trata o Art. 1° desta Lei, comunicando sua intencdo, com
antecedéncia minima de 180 (cento e oitenta) dias, a entidade gestora da respectiva
area.

Art. 6° O regime de permissdao de lavra garimpeira e o
jazimento mineral no interior de unidades de conservacao, respeitados os principios e
objetivos de uso mudltiplo dos recursos florestais, bem como as populacBes
tradicionais, onde houver, deverdo observar o disposto nesta Lei, bem como as
exigéncias da legislacdo ambiental.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
JUSTIFICACAO

A gestdo do espaco fisico de uma nacao representa o maior desafio
que o Estado pode encontrar. Em sua concepcéo, a gestdo do espaco fisico inclui a nogdo de
Paz e de Guerra, a satisfacdo de um povo ou sua rebeldia.

Tanto mais eficiente e harmoniosa se torna a gestdo quanto maior for
o conhecimento de todos os aspectos envolvidos. O estudo geolégico de uma regido ndo se
limita a constatacdo da existéncia ou ndo de mineralizacdes. Estende-se ao conhecimento de
sua estabilidade do ponto de vista geotectbnico e geotécnico, de sua potencialidade
pedoldgica, da disponibilidade hidrolégica e da compatibilidade com as necessidades
humanas.

O Projeto RADAMBRASIL (Ex-RADAM), cumpriu em
determinada fase de nossa histdria. um papel inigualavel. Restricdes de ordens tecnoldgica e
financeira limitaram o Projeto a escala 1:1000.000, suficiente para um primeiro contato com o
potencial geologico nacional, mas inteiramente deficiente para a avaliacdo do potencial
mineral das mais variadas regides que abrangeu.

Dos principios que regem o aproveitamento mineral, o mais obvio e
imediato é a chamada rigidez locacional, significando que uma jazida s6 pode ser lavrada
onde se encontra. O corolario é de que, obstando-se 0 seu aproveitamento onde ocorre, ndo ha
por que tentar lavra-la em outra regido.

A filosofia que rege a presente proposicado é a de que o bem conhecido
pode ser bem administrado. De posse do conhecimento geoldgico sera factivel o zoneamento
do espaco nacional, permitindo que a delimitacdo das areas destinadas a protecdo do nosso
silvicola, a melhor gestdo ambiental e a definicdo de areas como de interesse da seguranca
nacional tenham base em informacGes e em dados incontroversos.

O Projeto de Lei que ora se propde encontra respaldo no inciso XV do
Art. 21 e no inciso XII do Art. 22 da Constituicdo Federal. Ademais, compete ao Congresso
Nacional o exercer o papel que Ihe atribuem o inciso XVI do Art. 49 e § 3° do Art. 23 1 da
Constituicdo.

HAMILTON NOBRE CASARA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

| - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacfes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

Il - assegurar a defesa nacional,

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territdrio nacional ou nele permanegcam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacdes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permisséo, 0s
servigos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
servicos, a criacao de um érgdo regulador e outros aspectos institucionais;

* Inciso X1 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/1995.

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/1995.

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de 4&gua, em articulagio com os Estados onde se situam 0s potenciais
hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;
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d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territdrio;

e) 0s servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

X111 - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
a execucdo de servigos publicos, por meio de fundo préprio;

* Inciso XIV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI1 - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de via¢&o;

XXII - executar os servi¢os de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

* Inciso XXII com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXII - explorar os servigos e instalagfes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos 0s seguintes
principios e condices:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de concessdo ou permissdo, € autorizada a utilizacdo de
radioisotopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas, industriais e atividades analogas;

c) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condicdes para o0 exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agréario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisi¢Oes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicaces e radiodifuséo;

V - servigo postal;
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VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XI1I - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populacdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradigéo e expulséo de estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condicGes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacgdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizagdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consadrcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacédo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e

sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 1ll;
* Inciso XXVII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacao nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

I11 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;
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V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

V111 - fomentar a producdo agropecuéria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessbes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagéo para a segurancga do transito.

Paragrafo unico. Lei complementar fixard& normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuigdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional,

Il - autorizar o Presidente da RepuUblica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territdério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da RepuUblica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,

observado o quedispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I,
* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, Ill, e
153,82 1,

* Inciso VIII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e
apreciar os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

X1 - zelar pela preservagédo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacBes sobre assunto previamente determinado, importando em crime de

responsabilidade a auséncia sem justificagcdo adequada.
* Artigo, caput, com redagéo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 07/06/1994.

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo V
Do Conselho da Republica e do Conselho de Defesa Nacional

Subsecao Il
Do Conselho de Defesa Nacional

Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é 6rgdo de consulta do Presidente da
Republica nos assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado
democratico, e dele participam como membros natos:

| - 0 Vice-Presidente da Republica;

Il - o Presidente da Camara dos Deputados;

I11 - o Presidente do Senado Federal;

IV - 0 Ministro da Justica;
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V - 0 Ministro de Estado da Defesa;

* Inciso V com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 02/09/1999.

VI - 0 Ministro das RelagcGes Exteriores;

VII - o0 Ministro do Planejamento.

VIII - os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica.

* Inciso VIII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 02/09/1999.

8 1° Compete ao Conselho de Defesa Nacional:

| - opinar nas hipdteses de declaracdo de guerra e de celebracdo da paz, nos
termos desta Constituicao;

Il - opinar sobre a decretacdo do estado de defesa, do estado de sitio e da
intervencao federal;

Il - propor os critérios e condigdes de utilizacdo de &reas indispensaveis a
seguranca do territério nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de
fronteira e nas relacionadas com a preservacdo e a exploragdo dos recursos naturais de
qualquer tipo;

IV - estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas necessarias a
garantir a independéncia nacional e a defesa do Estado democratico.

8 2° A lei regulard a organizacdo e o funcionamento do Conselho de Defesa
Nacional.

CAPITULO IlI
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 92. Sdo 6rgdos do Poder Judiciario:

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdénio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacéo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
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somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producédo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingcéo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-
4, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a preservacao do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢es
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo
definida em lei federal, sem o que n&o poder&o ser instaladas.

CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

CAPITULO VI
DOS INDIOS

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.
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8 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos,
a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8 4° As terras de que trata este artigo s@o inalienaveis e indisponiveis, e 0s
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocgdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse 0 risco.

8 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham
por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado
relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando
a nulidade e a extingdo direito a indenizagdo ou ac¢des contra a Unido, salvo, na forma da lei,
quanto as benfeitorias derivadas da ocupacédo de boa-fé.

8 7° Néo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 8§ 3° e 4°

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacfes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pablico
em todos os atos do processo.

DECRETO-LEI N° 227, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

D& nova redacdo ao Decreto-Lei n° 1.985 (Cddigo de
Minas), de 29 de janeiro de 1940.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o
artigo 9°, § 2°, do Ato Institucional nimero 4, de 7 de dezembro de 1966 e

CONSIDERANDO que o artigo 161 da Constituicdo de 24 de janeiro de 1967,
extinguiu o direito de preferéncia do proprietario do solo, na explotacdo dos respectivos
recursos minerais;

CONSIDERANDO que a extingdo désse direito de preferéncia causa profundas
alteracdes no atual Codigo de Minas;

CONSIDERANDO, de outro lado, que da experiéncia de vinte e sete anos de
aplicacdo do atual Cédigo de Minas, foram colhidas ensinamentos que impende aproveitar;

CONSIDERANDO que a politica de estimulos ao aproveitamento intensivo e
extensivo dos recursos minerais do Pais hd de se materializar por via de medidas e
instrumentos habeis;

CONSIDERANDO que, na colimacdo désses objetivos, € oportuno adaptar o
direito de mineragéo a conjuntura;

CONSIDERANDO, mais, quanto consta da Exposi¢édo de Motivos n°® 6-67-GB,
de 20 de fevereiro de 1967, dos Senhores Ministros das Minas e Energia, Fazenda e
Extraordinario para o Planejamento e Coordenacdo Econbmica,
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DECRETA:
CODIGO DE MINERACAO

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Compete a Unido administrar os recursos minerais, a inddstria de
producdo mineral e a distribui¢do, 0 comércio e o concurso de produtos minerais.

Art. 2° Os regimes de aproveitamento das substancias minerais, para efeito deste
Caodigo séo:

| - regime de concessdo, quando depender de portaria de concessdo do Ministro
de Estado de Minas e Energia;

Il - regime de autorizacdo, quando depender de expedicdo de alvara de
autorizacdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM,;

Il - regime de licenciamento, quando depender de licenca expedida em
obediéncia a regulamentos administrativos locais e de registro da licenga no Departamento
Nacional de Producdo Mineral - DNPM;

IV - regime de permissdo de lavra garimpeira, quando depender de portaria de
permissao do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM;

V - regime de monopolizacédo, quando, em virtude de lei especial, depender de
execucdo direta ou indireta do Governo Federal.

* Artigo com redacéo dada pela Lei n° 9.314, de 14/11/1996.

Pardgrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos Orgdos da
administracdo direta e autarquica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sendo-lhes permitida a extracdo de substancias minerais de emprego imediato
na construcdo civil, definidas em Portaria do Ministério de Minas e Energia, para uso
exclusivo em obras publicas por eles executadas diretamente, respeitados os direitos
minerarios em vigor nas areas onde devam ser executadas as obras e vedada a

comercializagéo.
* 8 (nico acrescido pela Lei n° 9.827, de 27/08/1999.

PROJETO DE LEI N.° 3.519, DE 2004

(Do Sr. Joéo Pizzolatti)

Dispbe sobre a obrigatoriedade da existéncia prévia de levantamento
geoldgico para a definicdo de areas de que tratam o inciso Il do § 1° do
art. 91, inciso Il do 8 1° do art. 225 e o art. 231, da Constituicdo Federal,
e da outras providéncias.
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DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-2830/2003.

O Congresso Nacional, nos termos dos arts. 48 e 61, da
Constituicao, decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece a obrigatoriedade da existéncia
prévia de levantamento geologico para a definicAo de areas com restricdo a
mineracao.

Art. 2° A definicdo de areas com restricbes ao exercicio da
mineracao baseadas no inciso Il do § 1° do art. 91, no inciso Il do 8 1° do art. 225 e
no art. 231, da Constituicdo Federal, ou por qualquer outro motivo, somente podera
ser concretizada diante da prévia existéncia de mapeamento geoldgico, em escala
adequada.

§ 1° Considera-se escala adequada aquela igual ou maior que
1:250.000, que permita a avaliacdo da real potencialidade mineral da area enfocada.

8§ 2° Na iminéncia de prejuizo insanavel, a area podera ser
delimitada, desde que o mapeamento geoldgico se realize no prazo de até 3 (trés)
anos, contado a partir da publicacéo do ato.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A gestdo do espaco fisico de uma nacdo representa o maior
desafio que o Estado pode encontrar.

Em sua concepcéo, a gestdo do espaco fisico inclui a nogcao de
Paz e de Guerra, a satisfagdo de um povo ou sua rebeldia.

Tanto mais eficiente e harmoniosa se torna a gestdo quanto
maior for o conhecimento de todos os aspectos envolvidos.
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O estudo geoldgico de uma regido ndo se limita a constatacéo
da existéncia ou ndo de mineralizacbes. Estende-se ao conhecimento de sua
estabilidade do ponto de vista geotectonico e geotécnico, de sua potencialidade
pedolégica, da disponibilidade hidrolégica e da compatibilidade com as
necessidades humanas.

O Projeto Radambrasil (Ex-Radam) cumpriu, em determinada
fase de nossa historia, um papel inigualavel. Restricbes de ordens tecnoldgica e
financeira limitaram o Projeto a escala 1:1000.000, suficiente para um primeiro
contato com o potencial geologico nacional, mas inteiramente deficiente para a
avaliacao do potencial mineral das mais variadas regides que abrangeu.

Dos principios que regem o aproveitamento mineral, 0 mais
Obvio e imediato é a chamada rigidez locacional, significando que uma jazida s6
pode ser lavrada onde se encontra.

O corolario é de que, obstando-se o seu aproveitamento onde
ocorre, ndo ha por que tentar lavra-la em outra regiao.

A filosofia que rege a presente proposicdo € a de que o bem
conhecido pode ser bem administrado.

De posse do conhecimento geologico sera factivel o
zoneamento do espaco nacional, permitindo que a delimitacdo das areas destinadas
a protecdo do nosso silvicola, a melhor gestdo ambiental e a definicdo de areas
como de interesse da seguranca nacional tenham base em informacgfes e em dados
incontroversos.

N&o se trata do "havendo minério, reduz-se a area" ou do "ndo
havendo recurso mineral, amplia-se a area" , mas, sim, da delimitacdo em bases
concretas, onde se possa avaliar desapaixonadamente e, portanto, racionalmente, o
custo versus beneficio da decisédo que tiver que ser tomada.

O Projeto de Lei que ora se propde encontra respaldo no inciso
XV do Art. 21 e nos incisos Xll e XVIII do Art. 22 da Constituicao Federal.
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Além de tudo, de posse das informacdes que a boa aplicacéo
da Lei que dele resultara, estard o Congresso Nacional apto a exercer o papel que
lhe atribuem o inciso XVI do Art. 49 e § 3° do Art. 231 da Constitui¢ao.

A iniciativa original da presente proposicédo é devida ao ilustre
geologo e parlamentar Salomao Cruz, hoje Vice-governador do Estado de Roraima.
Louvando sua iniciativa, subscrevemos o0 presente projeto de lei para que,
conhecendo o que a terra abriga, possam os administradores do Pais tomar as
medidas que impecam o repetir da calamidade que acometeu a populacdo cinta-
larga e os brasileiros que, na luta pela sobrevivéncia, adentraram terras indigenas.

Sala das Sessoes, em 11 de maio de 2004.

Deputado JOAO PIZZOLATTI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacfes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional,
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IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegcam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencéo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacdes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacédo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagcdo, concessao ou permisséo, 0s
servigos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
servicos, a criagao de um érgdo regulador e outros aspectos institucionais;

* Inciso X1 com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/1995.

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autorizacéo, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;
* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

b) os servicos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de 4&gua, em articulagio com os Estados onde se situam o0s potenciais
hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territdrio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
a execucdo de servicgos publicos, por meio de fundo proprio;

* Inciso X1V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
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* Inciso XXII com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXII - explorar os servigos e instalacbes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovagdo do Congresso Nacional,

b) sob regime de concessdo ou permissdo, € autorizada a utilizacdo de
radioisotopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas, industriais e atividades analogas;

c) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢Ges para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisi¢Oes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetéario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

V11 - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organiza¢do do sistema nacional de emprego e condicBes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacgdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XX - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional,
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XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e

sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, 8§ 1°, 1ll;
* Inciso XXVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacgdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar poderé autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

I11 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento béasico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracédo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XI1 - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Lei complementar fixard normas para a cooperacdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
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Secao Il
Das Atribuigdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencédo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o quedispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, 11, e 153, 8 2°, I,

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, I, e
153, 8 2°, 1,

* Inciso VIII com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da RepuUblica e
apreciar os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televisao;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissbes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgéos

Coordenagdo de Comissdes Permanentes — DECOM P_4105
COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES
PL 2830-B/2003



20

diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacOes sobre assunto previamente determinado, importando em crime de
responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada.

* Artigo, caput, com redacao dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 07/06/1994.

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, & Camara
dos Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e mediante
entendimentos com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministeério.

8§ 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacfes a Ministros de Estado ou a qualquer das
pessoas referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa,

ou 0 ndo atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informagdes falsas.
* § 2° com redac¢do dada pela Emenda Constitucional de Revisédo n° 2, de 07/06/1994.

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecao 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da RepuUblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicéo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

* Alinea c com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o0 disposto no art. 84, VI;

* Alinea e com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promoc0es, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.
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* Alinea f acrescida pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao

Congresso Nacional.
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo V
Do Conselho da Republica e do Conselho de Defesa Nacional

Subsecéo Il
Do Conselho de Defesa Nacional

Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é 6rgdo de consulta do Presidente da
Republica nos assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado
democratico, e dele participam como membros natos:

| - 0 Vice-Presidente da Republica;

Il - o Presidente da Camara dos Deputados;

I11 - o Presidente do Senado Federal;

IV - 0 Ministro da Justica;

V - 0 Ministro de Estado da Defesa;
* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 02/09/1999.

VI - 0 Ministro das Relacbes Exteriores;
VII - 0 Ministro do Planejamento.

VIII - os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica.
* Inciso VIII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 02/09/1999.

8 1° Compete ao Conselho de Defesa Nacional:

| - opinar nas hipéteses de declaracdo de guerra e de celebracdo da paz, nos
termos desta Constituicao;

Il - opinar sobre a decretagdo do estado de defesa, do estado de sitio e da
intervencao federal,

Il - propor os critérios e condi¢cdes de utilizagdo de areas indispensaveis a
seguranga do territorio nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de
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fronteira e nas relacionadas com a preservacdo e a exploracdo dos recursos naturais de
qualquer tipo;

IV - estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas necessarias a
garantir a independéncia nacional e a defesa do Estado democratico.

8 2° A lei regulara a organizagdo e o funcionamento do Conselho de Defesa

Nacional.

CAPITULO Il
DO PODER JUDICIARIO

Secao |
Disposicdes Gerais

Art. 92, S8o érgdos do Poder Judiciario:

| - 0 Supremo Tribunal Federal;

Il - o Superior Tribunal de Justica;

I11 - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.

Paragrafo unico. O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém sede
na Capital Federal e jurisdicdo em todo o territorio nacional.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais € prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

[l - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo;
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IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producédo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcédo ecoldgica, provoguem a extin¢ao de espécies ou submetam 0s
animais a crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancGes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar 0s danos causados.

8 4° A Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagao far-se-
4, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8 5° So indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo
definida em lei federal, sem o que n&o poder&o ser instaladas.

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio, ap6s prévia separacdo
judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separacdo de fato
por mais de dois anos.

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado
propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer
forma coercitiva por parte de institui¢cdes oficiais ou privadas.
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8§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

CAPITULO VI
DOS INDIOS

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

8§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energeéticos,
a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacéo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e 0s
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocgdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, ap6s deliberacdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse 0 risco.

§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham
por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado
relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando
a nulidade e a extin¢do direito a indenizacdo ou ac¢Bes contra a Unido, salvo, na forma da lei,
quanto as benfeitorias derivadas da ocupacédo de boa-fé.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88 3° e 4°

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacbes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pablico
em todos 0s atos do processo.
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

O objetivo da proposicdo em epigrafe, de autoria do Senhor
Deputado HAMILTON CASARA, é o de condicionar as restricbes ao exercicio da
mineragéo, por forca de dispositivos constitucionais que explicita, ou de qualquer
outro motivo, a existéncia prévia de mapeamento geoldgico em escala adequada.

Convicto dos principios de que um bem, principalmente um
bem publico, para ser correta e propriamente administrado, deve ser suficientemente
conhecido, e de que sua exploracdo econdmica deve ter em conta a preservacéo da
harmonia entre a sociedade e o0 meio ambiente, o Autor excetua dessa exigéncia 0s
casos em que se vislumbra prejuizo insanavel, quando estipula um prazo de trés
anos para que se realize o levantamento geoldgico.

Apresentada para apreciacdo da Camara dos Deputados, foi a
proposicéo distribuida as Comissfes de Minas e Energia; Financas e Tributacéo; e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A proposicdo foi apensado o Projeto de Lei n° 3.519, de 2004,
do Senhor Deputado JOAO PIZZOLATTI.

Na CME, decorrido o prazo regimentalmente previsto, a
proposicao ndo recebeu emendas.

Ao final da 522 Legislatura, foram as proposi¢coes
encaminhadas ao arquivamento, nos termos do art. 105 do Regimento Interno.

Em 8 de maio do corrente ano, em atendimento a
Requerimento do Deputado JOAO PIZZOLATTI, foram as proposicdes
desarquivadas, voltando a seu estagio anterior de tramitacao.

Reaberto e encerrado o prazo para recebimento de emendas,
nao foi oferecida qualquer emenda aos projetos de lei ora sob exame.

II-VOTO DO RELATOR

Ao estudarmos detidamente as proposicoes que buscam
disciplinar o estabelecimento de restricdes ao exercicio da mineracdo em faixas de
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fronteira, areas indigenas ou de preservacdo ambiental, deparamo-nos com o
primoroso trabalho de analise levado a cabo por nosso ilustre colega, Deputado
GERVASIO SILVA, e ndo pudemos deixar de toma-lo como base para a elaboracéo
de nosso voto.

Como anteriormente apontado, o intuito de ambas as
proposicdes — o Projeto de Lei n® 2.830, de 2003 e o Projeto de Lei n° 3.519, de
2004 — é o de condicionar o estabelecimento de restricbes as atividades de
mineracdo em faixas de fronteira, areas indigenas ou de preservacdo ambiental
permanente a realizacdo de levantamento geoldgico prévio, em escala adequada.

Entretanto, o Projeto de Lei n° 2.830, de 2003, a par de
estabelecer tal disciplina, cria despesas sem a necessaria indicacdo de fontes de
custeio e estabelece procedimentos para 6rgaos pertencentes a estrutura de outro
Poder, contrariando, respectivamente, a Lei de Responsabilidade Fiscal e o texto
constitucional.

A seu turno, o Projeto de Lei n°® 3.519, de 2004, segundo
declara seu Autor, Deputado JOAO PIZZOLATTI, na justificacdo da proposicao,
deriva do Projeto de Lei n°® 945, de 1995, de iniciativa original do ilustre gedlogo,
parlamentar e ex-Vice-Governador do Estado de Roraima, Saloméo Cruz.

Ressalta o Autor da proposicdo apensada que “o estudo
geoldgico de uma regido ndo se limita a constatacdo da existéncia ou ndo de
mineralizacdes. Estende-se ao conhecimento de sua estabilidade do ponto de vista
geotectdnico e geotécnico, de sua potencialidade pedolégica, da disponibilidade
hidrolégica e da compatibilidade com as necessidades humanas”.

Acrescenta, ainda, que “de posse do conhecimento geoldgico,
sera factivel o zoneamento do espaco nacional, permitindo que a delimitagcdo das
areas destinadas a protecdo do nosso silvicola, a melhor gestdo ambiental e a
definicdo de areas como de interesse da seguranca nacional tenham base em

informagdes e em dados incontroversos.”

Por fim, o insigne Deputado JOAO PIZZOLATTI comenta que 0
resultado que espera, com a aprovacdo da proposicédo que apresenta a Casa, é que
‘conhecendo o que a terra abriga, possam os administradores do Pais tomar as
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medidas que impecam o repetir da calamidade que acometeu a populacdo cinta-
larga e os brasileiros que, na luta pela sobrevivéncia, adentraram terras indigenas.
"e que seja respeitado o sagrado direito de produzir em paz, amparado pelo
governo federal que é detentora do sub-solo brasileiro, que ndo pode negar Ihes o
direito de trabalhar.

Reconhecendo, pois, que deve ser banida da Nacao brasileira
a pratica da gestdo do desconhecido; que € necessario que a tdo propalada pujanca
mineral brasileira deva, enfim, alicercar-se em conhecimentos cientificos e ndo em
meras conjecturas, e comungando com os termos da justificacdo apresentada pelos
autores de ambas as proposicGes aqui analisadas, manifesta-se este Relator pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 3.519, de 2004, solicita do Senhor Presidente da
Comisséo de Minas e Energia que declare rejeitado o Projeto de Lei n°® 2.830, de
2003, e de seus nobres pares desta Comissdo que 0 sigam em seu voto.

Sala da Comisséo, em 29 de agosto de 2007.

Deputado EDMILSON VALENTIM
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou o0 Projeto de Lei n° 2.830/2003 e aprovou o Projeto de Lei n°
3.519/2004, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Edmilson
Valentim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Otavio Germano - Presidente, Eduardo Valverde, Neudo
Campos e Vitor Penido - Vice-Presidentes, Andre Vargas, Arnaldo Jardim, Bel
Mesquita, Carlos Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia, Edmilson Valentim,
Ernandes Amorim, Fernando Ferro, Jodo Pizzolatti, José Fernando Aparecido de
Oliveira, Julido Amin, Luiz Paulo Vellozo Lucas, Marcio Junqueira, Paulo Abi-Ackel,
Rogerio Lisboa, Silvio Lopes, Simdo Sessim, Vander Loubet, Vicentinho Alves,
Aelton Freitas, Chico D'Angelo, Edinho Bez, Jodo Maia, Luiz Bassuma e Rodovalho.

Sala da Comissao, em 29 de agosto de 2007.

Deputado JOSE OTAVIO GERMANO
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.830, de 2003, de autoria do ex-Deputado
Hamilton Casara, tem como objetivo exigir levantamento geoldgico prévio para a
definicao de areas que tratam “o inciso Il do § 1° do art. 91, inciso 11l do § 1° do art.
225 e o art. 231, da Constituicao Federal”.

Segundo o Autor, “de posse do conhecimento geoldgico sera factivel o
zoneamento do espaco nacional, permitindo que a delimitacdo das areas destinadas
a protecdo do nosso silvicola, a melhor gestdo ambiental e a definicdo de areas
como de interesse da seguranca nacional tenham base em informagdes e em dados
incontroversos”.

A esse Projeto foi apensado o Projeto de Lei n® 3.519, de 2004, de
autoria do nobre Deputado Jodo Pizzolatti, que trata do mesmo objeto e que o
fundamenta de maneira semelhante a justificacdo do Projeto de Lei n° 2.830, de
2003.

Em sessdo no dia 29 de agosto de 2007, a Comissdo de Minas e
Energia rejeitou o Projeto de Lei n° 2.830, de 2003, tendo, no entanto, aprovado o
Projeto de Lei n° 3.519, de 2004.

Apresentados a esta Comissao, para o exame da adequacéo financeira
ou orcamentéria das proposi¢cdes (art. 54 do RICD), ndo foram apresentadas
emendas aos Projetos, no prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 53, inciso Il, conjugado com o art. 32, inciso X,
alinea “h”, ambos do Regimento Interno desta Casa, e conforme a Norma Interna da
Comisséo de Finangas e Tributagdo que “estabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”, cabe a esta Comissao
examinar as proposi¢des quanto a sua adequacao financeira e orcamentaria.

A norma interna, em seu art. 1°, §2° estabelece que “sujeitam-se
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre o0s respectivos
orcamentos, sua forma e conteudo”.

Ao se examinar ambos os Projetos, observa-se que os dois nao
prevéem recursos para a execuc¢ao das atividades adicionais que objetivam criar.
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O Projeto de Lei n° 2.830, de 2003, estabelece que cabe a Companhia
de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM o levantamento geoldgico pretendido e
apenas informa, em seu art. 3°, que a “Unido destinara os recursos orcamentarios
necessarios ao cumprimento das providéncias previstas (...)".

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, é clara ao determinar que as propostas de criacdo de despesas
continuadas devam ser acompanhadas de recursos compensatorios e de estimativa
do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos

dois subsequentes:

“‘Art. 16. A criagcdo, expansao ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao or¢camentaria e financeira com a lei orcamentéaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas.”

“Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagcéo legal de sua execucgdo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.”

E o que também determina a Lei de Diretrizes Orcamentarias para

2013, em seu art. 90:

“Art. 90. As proposicdes legislativas, conforme art. 59' da
Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo
estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em
gue entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a meméria
de célculo respectiva e correspondente compensagéao, para efeito de
adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria..”

L«Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
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Dai ndo bastar a menc¢éo simples quanto a destinacdo de recursos por
parte da Unido para permitir encargos novos: hi a necessidade de se informar a
origem dos recursos e ndao somente se a Unido devera prové-los. Para a realizacéo
de tais levantamentos geoldgicos adicionais, ndo previstos, a CPRM necessitaria de
recursos para tal fim, tendo em vista que os valores constantes na Lei Orcamentéaria
para 2013 ja possuem aplicacao prépria de suas atividades rotineiras.

O Projeto de Lei n® 3.519, de 2004, muito semelhante ao Projeto de Lei
n°® 2.830/03, especialmente quanto a justificacdo, apenas retirou do texto a
referéncia & CPRM como executora dos levantamentos geoldgicos. E omisso sobre
qual 6rgdo responsavel pelo mapeamento e ndo indica fontes de recursos para a
sua realizacdo. Contraria, da mesma maneira, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a
LDO para o exercicio de 2013.

Pelos motivos acima, o voto deste Relator é pela inadequacéao
orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria para o exercicio de 2013 e
incompatibilidade com o Plano Plurianual em vigor e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2013 dos Projetos de Lei n° 2.830, de 2003 e n° 3.519, de
2004.

Sala da Comissao, em 26 de setembro de 2013.

Deputado Amauri Teixeira
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido extraordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e inadequacgao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 2.830/2003 e do PL n° 3.519/04,
apensado, nos termos do parecer do relator, Deputado Amauri Teixeira. Estiveram
presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhaes - Presidente, Assis Carvalho e Mario Feitoza - Vice-
Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Alexandre Leite, Amauri Teixeira,
Claudio Puty, Dr. Ubiali, Edmar Arruda, Erika Kokay, Guilherme Campos, Jualio
Cesar, Manoel Junior, Mendonca Filho, Jodo Maia, Junior Coimbra, Luis Carlos
Heinze, Luiz Carlos Hauly, Nelson Marchezan Junior, Pedro Uczai, Toninho Pinheiro,
Valdivino de Oliveira e Zeca Dirceu.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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