Mensagem n® 384

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigio, submeto a elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisorian® 376 ,de 18 de junho de2007, que
“Abre crédito extraordinario, em favor de Transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios, no valor de R$ 15.704.401.380,00, para os fins que especifica”.

Brasilia, 18 de j de 2007.
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Excelentissimo Senhor Presidente da Répt’tblica,

L. Dirijo-me a Vossa Exceléncia para apresentar proposta de Medida Proviséria que
abre crédito extraordinario no valor de R$ 15.704.401.380,00 (quinze bilhdes, setecentos e
quatro milhdes, quatrocentos € um mil, trezentos e oitenta reais), em favor de Transferéncias a
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

2. O presente crédito visa adequar a programag@io or¢amentaria vigente, tendo em
vista a criagdo do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagido - FUNDEB, pela Emenda Constitucional n® 53 , de
19 de dezembro de 2006, em substituigio ao Fundo de Manutengdio e Desenvolvimento da
Educagdo Fundamental e de Valorizagio do Magistério - FUNDEF, o qual vigorou até 2006, € a
necessidade de transferéncia de recursos a Estados, Distrito Federal e Municipios para a
compensa¢do da isengdo do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre a Prestag@o de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio -
ICMS aos Estados Exportadores.

3. No que tange ao FUNDEB, em seu primeiro ano de implantagio contard, entre
outros recursos, com 16,66% do Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito Federal - FPE,
do Fundo de Participagio dos Municipios - FPM, da Cota-Parte dos Estados ¢ DF Exportadores
na Arrecadagio do IP1, do montante de recursos financeiros transferidos pela Unifo aos Estados,
- ao Distrito Federal e aos Municipios, conforme disposto na Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996, e 6,66% da Transferéncia para Municipios do Imposto Territorial Rural. No
segundo ano, os percentuais passarfio para 18,33% e 13,33% e, a partir do terceiro ano, para
20%.

4. Cabe destacar que a nfo inclusdo de programacio no Orgamento Geral da Unifio
do exercicio de 2007, que retratasse a destinagfo dos tributos federais ao FUNDEB decorreu da
incerteza quanto a aprovagéo pelo Congresso Nacional da Emenda Constitucional n® 53, de
2006, somente promulgada em 20 de dezembro de 2006. Além disso, a Medida Proviséria n®
339, de 28 de dezembro de 2006, que regulamenta o art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, sé foi publicada no dia 29 de dezembro de 2006. Esse fato gerou a
imprevisibilidade que hoje se quer sanar mediante a edi¢@io deste ato, nos termos da legislagfo
que o instituiu. :

5. Assim sendo, a criagdo de a¢@o orgamentaria especifica, em caréter de urgéncia, é
primordial para a distribuigdo de parcela dos tributos federais, uma vez que a auséncia de
programagdo, no orgamento de 2007, inviabiliza a operacionalizagdo do FUNDEB, a partir do
més de margo de 2007, visto que ndo estarfio registrados nas contas da Unifio os repasses
efetuados para essa finalidade.

A 4 o¥



6. A relevéncia advém da importincia do FUNDEB como projeto educacional do
Governo Federal, reivindicado pelos trabalhadores da educagdio e da sociedade civil em geral,
capaz de promover o efetivo aperfeigoamento no modelo de financiamento da educagdo basica
publica, com vistas & melhoria de sua qualidade, cujo funcionamento dependera das alteragGes a
serem promovidas no orgamento deste ano.

7. No que se refere & parte do crédito relativo a Transferéncia a Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios para a Compensag¢io da Isengfio do ICMS aos Estados Exportadores, de
acordo com o Parecer da Coordenagio-Geral de Assuntos Financeiros da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional-PGFN/CAF/n® 806/2007, de 7 de margo de 2007, a Unifio tem a obrigagdo de
entregar recursos aos entes federados, por forga do disposto no § 3° do art. 91 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias - ADCT, e, por essa razdo, também tem a obrigagéo de
incluir na Lei Or¢amentaria anual o montante a ser entregue aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, a titulo do disposto na Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996.
Segundo interpretagdo daquela Procuradoria, apés o ano de 2006 e até ser editada a Lei
Complementar mencionada no caput do art. 91 do ADCT, permanece vigente "o sistema de
entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n® 87, de 1996, com a
redagfio dada pela Lei Complementar n® 115, de 26 de dezembro de 2002".

8. Ressalte-se que ndo consta da Lei n® 11.451, de 7 de fevereiro de 2007, LOA-
2007, dotagdes orcamentdrias para essa finalidade, tendo em vista a divida a respeito do prazo
de vigéncia de tal transferéncia segundo interpretagio do art. 31 ¢ do Anexo da Lei
Complementar n® 87, de 1996. De maneira preventiva, foram alocados recursos adicionais na
a¢do "Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios para compensagdo das
Exportagbes - Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
Fomento das Exportagdes"”, que serdo remanejados para o atendimento deste crédito.

9. Cabe,. ainda, esclarecer que em atendimento ao disposto no § 2% do art. 39,
combinado com a alinea "a" do inciso I do § 1¢ do art. 31, todos da Medida Proviséria n® 339, de
2006, faz-se necessaria a concomitante destinagéo de recursos ao FUNDEB.

10. Dessa forma, considerando que a suspensfio da regular transferéncia dos recursos
ensejaria dificuldades financeiras para os entes subnacionais, os quais elaboram suas
programagdes orgamentario-financeiras prevendo o seu recebimento, configura-se a urgéncia e a
relevincia da medida aqui proposta.

11. Esclarega-se que a proposi¢do estd em conformidade com o disposto no art. 62,
combinado com o § 3° do art. 167, ambos da Constituigdo, € sera atendido a conta de anulagio
-parcial de dotagdes orgamentarias.

12. Nessas condigGes, tendo em vista a relevincia e urgéncia da matéria, submeto a
consideragdo de Vossa Exceléncia, em anexo, proposta de Medida Proviséria que visa efetxvar a
abertura do referido crédito extraordinario. -

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Bernardo Silva
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