AVULSO NAO PUBLICADO
— INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO
FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 98-A, DE 2007

(Do Sr. Betinho Rosado)

Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido Administrativa Integrada de
Desenvolvimento da Chapada do Apodi e institui o Programa Especial de
Desenvolvimento da Chapada do Apodi; tendo pareceres: da Comissdo da
Amazobnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, pela aprovacao
(relatora: DEP. BEL MESQUITA) e da Comissédo de Finangas e Tributagdo, pela
incompatibilidade e inadequacéo financeira e orcamentaria (relator: DEP. EDMAR
ARRUDA).

DESPACHO:

AS COMISSOES:

AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

II - Na Comissdo da Amazbnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional:

- parecer da relatora

- parecer da Comissao

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar, para efeitos da articulacdo da
acdo administrativa da Unido, dos Estados do Rio Grande do Norte e do Cear4,
conforme previsto nos artigos 21, inciso IX, 43, e 48, inciso IV, da Constituicdo
Federal, a Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento da Chapada do
Apodi.

Paragrafo unico. A Regido Administrativa de que trata este artigo é constituida
pelos Municipios de Afonso Bezerra, Alto do Rodrigues, Apodi, Areia Branca, Assu,
Barauna, Caraubas, Carnaubais, Felipe Guerra, Galinhos, Governador Dix Sept
Rosado, Grossos, Guamaré, Ipanguacu, Macau, Mossoro, Pendéncias, Porto do
Mangue, Serra do Mel, Tibau e Upanema, no Estado do Rio Grande do Norte; e
pelos Municipios de Alto Santo, Aracati, Icapui, Jaguaribara, Jaguaruana, Limoeiro
do Norte, Quixeré, Séao Jodo do Jaguaribe e Taboleiro do Norte, no Estado do
Ceara.

Art. 2° E o Poder Executivo autorizado a criar um Conselho Administrativo
para coordenar as atividades a serem desenvolvidas na Regido Administrativa
Integrada de Desenvolvimento da Chapada do Apodi.

Art. 3° E o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento da Chapada do Apodi.

Paragrafo unico. O Programa Especial de Desenvolvimento da Regiao
Administrativa Integrada de Desenvolvimento da Chapada do Apodi, ouvidos os
orgdos competentes, estabelecera, mediante convénios, normas e critérios para
unificacdo de procedimentos relativos aos servigos publicos, abrangidos tantos os
federais e aqueles de responsabilidade de entes federais, como aqueles de
responsabilidade dos entes federados referidos no paragrafo Unico do art. 1°,
especialmente em relacéo a:

| — tarifas, fretes e seguros, ouvido o Ministério da Fazenda;
Il — linhas de crédito especiais para atividades prioritarias;

Il — isencdes, unificacdo e incentivos fiscais em carater temporario, de
fomento a atividades produtivas em programas de geracédo de emprego e fixacao de
mao-de-obra.

Art. 4° Os programas e projetos prioritarios para a Regido, com especial
énfase a irrigagdo, recursos hidricos, turismo, reforma agraria, meio ambiente e
sistema de transporte, e 0s demais relativos a infra-estrutura basica e geracdo de
empregos, serao financiados com recursos:

| — de natureza orcamentaria, que lhes forem destinados pela Unido, na forma
da lei;
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Il — de natureza or¢camentéria, que lhes forem destinados pelos Estados do
Rio Grande do Norte e do Ceara, e pelos Municipios abrangidos pela Regido
Administrativa de que trata esta Lei Complementar;

lll — de operagBes de crédito externas e internas.

Art. 5° A Unido podera firmar convénios com os Estados do Rio Grande do
Norte e do Ceard com os Municipios referidos no paragrafo unico do art. 1°, com a
finalidade de atender ao disposto nesta Lei Complementar.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro imediatamente subsequiente ao de sua publicagao oficial.”

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal em seu art. 25, § 3° estabelece que, mediante lei
complementar, os Estados da Federacdo podem instituir regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, mediante o agrupamento de Municipios
limitrofes, com a finalidade de integrar a organizacdo, o planejamento e a execucgao
de funcdes publicas de interesse comum desses municipios.

Ja a Unido, conforme determinado no art. 43 da Carta Magna, cabe articular
para efeitos administrativos sua acdo em um mesmo complexo geoecondmico e
social, objetivando seu desenvolvimento e a redugéo das desigualdades regionais.

Nesse sentido, a acao federal deve mostrar-se mais efetiva, tendo em vista
gue os indicadores sociais apresentados pelo IBGE este ano indicam que a
concentragcdo da rigueza vem aumentando no Brasil. Embora, na ultima década, a
mortalidade infantil e a taxa de analfabetismo tenham diminuido, a distribuicdo da
renda é praticamente a mesma do inicio dos anos 90, cabendo ao Nordeste o0s
piores numeros e ao Centro-Sul do Pais os melhores indicadores.

Hé& anos que o Pais procura superar suas desigualdades de desenvolvimento
regionais. Nessa luta, deve-se engendrar esforcos no sentido de estimular e
dinamizar areas e setores com potencial latente, especialmente quando localizados
em Unidades da Federacao bastante castigadas pela pobreza. A unido de esforcos
para a superacao de dificuldades comuns é louvavel em qualquer situacdo, mas
principalmente quando diz respeito a municipios do interior.

A regido da Chapada do Apodi esta localizada na divisa do Ceara com o Rio
Grande do Norte, na area de transicdo entre a Zona da Mata e o sertdo semi-arido.
Seu relevo € plano, sendo que na chapada propriamente dita planta-se milho e
feijao.
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O DNOCS implantou, na regido, perimetro irrigado destinado aos pequenos
produtores. No entanto, a irrigacdo dos solos férteis viabilizou o desenvolvimento de
uma agricultura em moldes empresariais, onde séo cultivados caju, meldo, manga,
abacaxi, maracuja e banana, entre outros.

A regido registra, ainda, a expansao de determinadas atividades, como a
pecuaria, o cultivo do algoddo, do sisal e de algumas culturas alimentares, que
apresentam um forte desenvolvimento nos solos irrigados.

Enfim, a regido da Chapada do Apodi vem se destacando por sua economia
dindmica que atrai investimentos de todos o0s setores, com excelente retorno
econdmico. Os municipios elencados pelo projeto formam de fato um auténtico pdlo
de desenvolvimento regional.

A criacdo de uma Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento e de
seu Programa Especial de Desenvolvimento viabiliza a conciliacdo dos esforgos
engendrados pela Unido e pelos Estados do Rio Grande do Norte e do Ceara aos
realizados pelos Municipios envolvidos na consolidagéo de servicos e investimentos
publicos.

O planejamento integrado das politicas publicas locais e a coordenacao
conjunta dos programas e projetos para a area assegurardo o desenvolvimento da
regido da Chapada do Apodi de maneira sustentavel do ponto de vista econémico,
social e ambiental.

Contamos, assim, com o apoio dos nobres Pares na aprovacgao do Projeto de
Lei Complementar que aqui apresentamos.

Sala das SessoOes, em 28 de agosto de 2007.

Deputado BETINHO ROSADO

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacfes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacGes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servicgo postal e o correio aéreo nacional,

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispord sobre a organizacdo dos
servicos, a criacdo de um drgdo regulador e outros aspectos institucionais;

* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/1995.

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifuséo sonora e de sons e imagens;
* Alinea a com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

b) os servicos e instalacGes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a

execucao de servicos publicos, por meio de fundo proprio;
* Inciso XIV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagéo;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
* Inciso XXII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XXII - explorar os servigcos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, séo autorizadas a comercializagédo e a utilizacdo de

radioisotopos para a pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais;
* Alinea b com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 49, de 08/02/2006.

C) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e

utilizacdo de radiois6topos de meia-vida igual ou inferior a duas horas;
* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n° 49, de 08/02/2006.

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

* Primitiva alinea ¢ renumerada pela Emenda Constitucional n°® 49, de 08/02/2006.

XXI1V - organizar, manter e executar a inspe¢ao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢cBes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisi¢Oes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servico postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacéo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;
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XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracao e imigracao, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condigdes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional,

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 1ll;

* Inciso XXVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secéo IV
Das Regides

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um
mesmo complexo geoeconémico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais.

8 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condicOes para integracdo de regibes em desenvolvimento;

Il - a composicdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econémico e social,
aprovados juntamente com estes.

8 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e pregos de
responsabilidade do Poder Publico;
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Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

Il - isen¢Bes, redugdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas de
agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

8§ 3° Nas areas a que se refere 0 8 12, IV, a Unido incentivara a recuperacdo de
terras aridas e cooperard com 0S pequenos e médios proprietarios rurais para o
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigagéo.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo |
Do Congresso Nacional

Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde
da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
Paragrafo Unico. Cada legislatura terd a duracdo de quatro anos.
Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos artigos 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacdo e distribuicao de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concessao de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territorios e organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica do Distrito Federal,

X - criagdo, transformacgdo e extincdo de cargos, empregos e funcdes publicas;
observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

X1 - criacdo, e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica;

* Inciso X1 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.
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XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetéria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, I11; e 153, 8 2°, I.

* Inciso XV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e o0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e 153, 8§ 2°, I;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, |1, 153, 1I, e 153,
8291,

* Inciso VIII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdao e renovacdo de concessdo de emissoras de
rédio e televisao;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.
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COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 98, de 2007, de autoria do
ilustre Deputado Betinho Rosado, autoriza o Poder Executivo a criar a Regiédo
Administrativa Integrada de Desenvolvimento da Chapada do Apodi para efeitos da
articulacao da acao administrativa da Unido e dos Estados do Rio Grande do Norte e
do Cearda, de acordo com o previsto nos artigos 21, inciso IX, 43 e 48, inciso 1V, da
Constituicdo Federal. A Regido Integrada de Desenvolvimento serd formada por
vinte e um Municipios do Estado do Rio Grande do Norte e nove Municipios do
Estado do Ceara.

O projeto autoriza, igualmente, a criagdo de um Conselho
Administrativo para coordenar as atividades a serem desenvolvidas na Regiao e a
instituicdo de um Programa Especial de Desenvolvimento da Chapada do Apodi, que
estabelecerd normas e critérios para unificacdo de procedimentos relativos aos
servicos publicos federais e de responsabilidade de entes federais. O projeto de lei
relaciona, em particular, tarifas, fretes e seguros, linhas de crédito especiais para
atividades prioritarias, além de isenc¢des, unificacdo e incentivos fiscais em caréater
temporario e de fomento a atividades produtivas em programas de geracdo de
emprego e fixagdo de mao-de-obra.

Recursos de natureza orcamentéaria e de operacdes de crédito
externas e internas financiardo o0s programas e projetos para a Regiao,
especialmente os que dédo énfase a irrigacdo, recursos hidricos, turismo, reforma
agraria, meio ambiente, sistema de transporte, bem como aqueles relacionados a

infra-estrutura basica e geracdo de empregos.

O PLP autoriza, também, a Unido a firmar convénios com 0s
Estados do Rio Grande do Norte e do Cearad e com 0s Municipios da Regido, com
vistas a atender ao disposto neste projeto de lei complementar.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O art. 43 da Constituicdo Federal estabelece que cabe a Unido
articular, para efeitos administrativos, sua agcdo em um mesmo complexo
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geoecondmico e social, com o objetivo de promover o desenvolvimento e a reducao
das desigualdades regionais. Ha outras referéncias constitucionais a questao
regional, como no art. 3°, inciso Ill, que inclui a reducédo das desigualdades regionais
entre os objetivos fundamentais da Republica, e no art. 170, inciso VII, que a
considera um dos principios da ordem financeira e econdmica da Republica.

O projeto de lei complementar ora proposto leva em
consideracdo relevantes aspectos da questdo e estabelece as condicbes da
atividade publica no espaco geografico conhecido por Chapada do Apodi, que é
formado por vinte e um Municipios do Estado do Rio Grande do Norte e nove
Municipios do Estado do Ceara. Essa regido, por suas singulares caracteristicas,
requer a atuacao simultanea da Unido, dos Estados e dos Municipios.

A articulacdo entre a Unido e os Estados potiguar e cearense
preconizada pelo PLP possibilitard a realizacdo integrada do planejamento, da
organizacdo e da execucdo das funcdes publicas de interesse comum dos
Municipios que a formam, de acordo com o recomendado na Constituicdo Federal.

A Chapada do Apodi localiza-se no noroeste do Rio Grande do
Norte, em uma area de transicdo entre a Zona da Mata e o Sertdo, sendo cortada
pelos vales dos rios Apodi e Piranhas. Apresenta clima semi-arido quente, com
baixos indices pluviais, ventos secos e constantes e temperaturas elevadas.
Encontra-se a 200m de altitude, formando uma grande superficie tabular.

A irrigacdo de solos férteis possibilitou o desenvolvimento de
uma agricultura em moldes empresariais, destinada a comercializacdo in natura e a
agroindustrializacdo. Nessas areas, sdo produzidos caju, meldo, manga, abacaxi,
maracuja e banana. JA na chapada propriamente dita, planta-se milho e feijdo. As
atividades extrativas, com elevado indice de mecanizacao, também sao significativas
em alguns Municipios do Rio Grande do Norte.

Essa diversidade de atividades econdmicas demonstra o
dinamismo da economia da regido, que muito se beneficiaria com a implantacao de
um planejamento integrado de suas politicas publicas. A medida proposta no PLP
em analise em muito podera racionalizar os esforgos realizados pela esfera federal e
estadual, para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental da Chapada do
Apodi.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP-98-A/2007



12

A criacdo da Regido Administrativa Integrada de
Desenvolvimento e do seu Programa Especial de Desenvolvimento, proposta no
Projeto de Lei Complementar, sera, pois, de importancia vital para os Municipios que
a integram.

Votamos, assim, pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 98, de 2007, quanto ao mérito desta Comissdo da Amazobnia,
Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2007.

Deputada Bel Mesquita
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovagao
do Projeto de Lei Complementar n°® 98/2007, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Bel Mesquita.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vanessa Grazziotin - Presidente, Marcelo Serafim - Vice-Presidente,
Asdrubal Bentes, Henrique Afonso, Jairo Ataide, José Guimarées, Lindomar Garcgon,
Natan Donadon, Atila Lins, Bel Mesquita, Fatima Pelaes, Joseph Bandeira, Marcio
Junqueira, Mauro Lopes, Paulo Rocha e Zequinha Marinho.

Sala da Comissao, em 19 de dezembro de 2007.

Deputada VANESSA GRAZZIOTIN
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 98, de 2007, autoriza o Poder

Executivo a criar, para efeitos de articulagdao da acdo administrativa da Unido, dos
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Estrados do Rio Grande do Norte e do Ceara, conforme previsto nos artigos 21,
inciso IX, 43, e 48, inciso IV, da Constituicdo Federal, a Regido Administrativa
Integrada de Desenvolvimento da Chapada do Apodi. Autoriza, também, a criacéao
de um Conselho Administrativo para coordenar as atividades a serem desenvolvidas
na Regido Administrativa e a instituicdo do Programa Especial de Desenvolvimento
da Chapada do Apodi.

O Programa Especial de Desenvolvimento da Chapada do Apodi, ouvidos
0s 6rgdos competentes, estabelecera, mediante convénios, normas e critérios para
unificagdo de procedimentos relativos aos servicos publicos, abrangidos tanto os
federais e aqueles de responsabilidade de entes federais, como aqueles de
responsabilidade dos entes federados relacionados no projeto, especialmente em
relacao a:

| — tarifas, fretes e seguros, ouvido o Ministério da Fazenda,;

Il — linhas de crédito especiais para atividades prioritarias;

Il — isencdes, unificacdo e incentivos fiscais em carater temporario, de
fomento a atividades produtivas em programas de geragcao de emprego e fixacao de
mao-de-obra.

Os programas e projetos prioritarios para a Regido serao financiados com
recursos:

| — de natureza orcamentéria, que lhes forem destinadas pela Unido, na
forma da lei;

Il — de natureza orcamentaria, que Ihes forem destinadas pelos Estados
do Rio Grande do Norte e do Ceara, e pelos Municipios abrangidos pela Regiédo
Administrativa,

[ll — de operacgdes de crédito externas e internas.

A Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional aprovou o referido Projeto de Lei Complementar, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Bel Mesquita, em reunido ordinaria realizada em 19 de
dezembro de 2007.

E o relatério.
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Il - VOTO

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comisséo de
Finangas e Tributagdo, que “Estabelece procedimentos para 0 exame de
compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29
de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2011, Lei n° 12.309, de 9 de
agosto de 2010, estabelece em seu artigo 91 o seguinte:

“‘Art. 91. As proposicdes legislativas, sob a forma de projetos de lei,
decretos legislativos ou medidas provisérias que importem ou autorizem diminui¢ao
da receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de 2011 deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos, para cada um dos exercicios
compreendidos no periodo de 2011 a 2013, detalhando a memodria de calculo
respectiva e correspondente compensacdo, nos termos das disposicOes
constitucionais e legais que regem a matéria.”

Diante do citado dispositivo legal, percebe-se que a estimativa dos
impactos e, também, a apresentacdo das medidas de compensacdo devem ser
oferecidas quando da apresentacdo ou tramitacdo das proposicdes legislativas. A
ndo satisfacdo dessa medida resulta na inadequacdo orcamentéria e financeira do
Projeto de Lei.

Além disso, dispde a Sumula n® 01/2008-CFT que “E incompativel e
inadequada a proposi¢éo, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as
normas da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, - Lei de
Responsabilidade Fiscal — deixe de apresentar a estimativa de seu impacto
orcamentario e financeiro, bem como a respectiva compensagao.”

Ademais, a propria instituicdo da Regido Integrada resulta na criacao de
despesas administrativas de carater permanente, que nao foram devidamente

tratadas na proposicdo ou em sua justificacao.
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Assim, n&o obstante o0s nobres propositos do Projeto de Lei
Complementar n°98, de 2007, entendemos que ele deve ser considerado
inadequado e incompativel sob o aspecto orcamentéario e financeiro, dispensado o

exame de mérito, conforme o disposto no art. 10 da Norma Interna desta Comisséo.

Sala da Comissao, em 1° de Julho de 2011.

Deputado Edmar Arruda
Relator e Vice-Lider do PSC na Camara dos Deputados

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e
or¢camentéria do Projeto de Lei Complementar n® 98/07, nos termos do parecer do
relator, Deputado Edmar Arruda.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Claudio Puty, Presidente; Junior Coimbra, Vice-Presidente; Aguinaldo
Ribeiro, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Assis Carvalho, Audifax,
Carmen Zanotto, Jean Wyllys, Jeronimo Goergen, Jodo Dado, Jorge Corte Real,
José Guimaraes, José Humberto, Julio Cesar, Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Rui
Costa, Jose Stédile, Lelo Coimbra e Reinhold Stephanes.

Sala da Comissédo, em 13 de julho de 2011.

Deputado CLAUDIO PUTY
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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