Mensagem n® 613

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigio, submeto 4 elevada deliberacio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 384 ,de 20 de agosto  de 2007, que
“Institui o Programa Nacional de Seguranga Pdblica com Cidadania — PRONASCI, e dé outras
providéncias”. '

Brasilia, 20




EMI n? 00139 - MI/MP/MDS/SR-PR/C.CIVIL-PR

Brasilia, 20 de agosto de 2007

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos & consideracio de Vossa Exceléncia o anexo anteprojeto de lei
que Institui o Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania - PRONASC] e da
outras providéncias.

2. A seguranca piiblica em nosso pais tem sido urma preocupagio constante de
governantes, juristas, politicos, estudiosos e também da sociedade ¢ivil como um todo.
Historicamente, o Estado tem enfrentado esse problema com politicas essencialmente
repressivas - intensificagio de ag¢Bes policiais, construgio de novos presidios,
endurecimento assistematico de penas. Tais iniciativas, no entanto, ndo 1&m apresentado os
resultados esperados - € nfio tém o conddo de os obter.

3. Nesse sentido, o Ministério da Justica, oOrgdo responsavel pela
implementacdio das politicas de seguranga nacional, instalou um grupo de trabaiho com o
fim especifico de elaborar um programa nacional apto a tratar do tema da seguranga piblica
sob um viés social ¢ humanista que, sem s¢ olvidar dos aspectos repressivos, possa
priorizar os aspectos preventivos. Do amplo debate realizado - seja internamente, seja com

especialistas e atores da sociedade civil - surge o Programa Nacional de Seguranga Piblica
com Cidadania - PRONASCIL.

4. A proposta parte de wm diagnéstico do ciclo da violéncia, cuja origem &,
aliada a muitos outros elementos, a falta de resposta adequada as demandas sociais que
crescem exponencialmente. A violéneia, em grande parte, € gerada por fatores sociais como
familias em estado de pobreza e miséria, violéncia familiar, exploracio de trabalho infantil,
violéncia sexual, consumo de drogas ficitas e ilicitas, gravidez na adolescéncia, desemprego
dos pais, equipamentos piblicos inadequados ou inexistentes, auséncia de espagos de
cultura, esporte ¢ lazer.

5. A questiio da violéncia, pois, passa a ser analisada sob outro viés, e a Unifo
se propde a enfrentd-la de maneira mais qualificada e humanista, com foco etario, social e
territorial. O PRONASCI destina-se a prevengo, controle e repressdo da criminalidade,
atuando em suas raizes socio-culturais, articulando agdes de seguranga publica ¢ peliticas
sociais mediante a cooperagfo entre Unidio, Estados e Municipios.

6. O presente ato normativo estabelece, assim, as bases do Programa,
positivando seus objetivos especificos, suas diretrizes, o modelo de integraciio entre todos



os orgéos e entidades publicas que so parceiros na gestdio e na execugio do PRONASCI, a
forma de participagfio da sociedade civil e das familias, 0 modelo de cooperac@io dos entes
federativos com as condicdes daqui oriundas - respeitado, por certo, 0 pacto federativo - ¢,
finalmente, os principios béasicos a serem observados em sua gestio.

7. De se notar, ainda, que os marcos normativos do PRONASCI ndo se
esgotam no presente projeto de lei. As agdes e projetos que o constituem serfio criados - ou
‘modificados e intensificados, quando j4 existentes - por instrumentos normativos proprios
que, por certo, respeitardo os objetivos e as diretrizes basilares aqui instituidas.

8. ' Ressalte-se ainda que, no Ambito do PRONASCI, podemos destacar trés
projetos inovadores e que consideramos relevanies para o enfrentamento da problematica da
seguranga publica e da questdio juvenil em nosso Pais. O primeiro deles’ denominamos
Projeto Reservista-cidadfio, destinado & capacitagio de jovens recém-licenciades do servigo
militar obrigatério para atuar como lideres comunitdrios nas dreas geograficas abrangidas
pelo PRONASCI O trabalho desenvolvido pelos reservistas-cidaddo tem como foco a
articulagfio com jovens e adolescentes em situagfo infracional ou em conflito com a lei, para
inclusfo e participagfio em programas de promogio da cidadania.

9. O segundo, denominamos Projeto de Protegdo dos Jovens em Territério de
Descoesdo - PROTEJO, destinado a formacfio e inclusdio social de jovens ¢ adolescentes
que se encontrem em situagdo infracional ou em conflito com a lei, e expestos & violéncia
doméstica ou urbana, nas areas geograficas abrangidas pelo PRONASCI.

10. O Projeto visa a formacgfo e acompanhamento desses jovens, com baixa
escolaridade e acesso ao mercado de trabatho, exposto & violéncia doméstica ou urbana,
facilmente cooptados pela criminalidade e nfio identificados e incluidos nos programas
sociais existentes, sejam esses do governo federal, estadual ou municipal.

il. A formagfo e o acompanhamento desses jovens serdo desenvolvidos por
entidades nio governamentais e do poder publico que tenham inser¢io ou capilaridades
junto as éreas infra-urbanas definidas pelo PRONASCI, e serfio contemplados com um
auxilio financeiro que busque incentivar a participacdo do publico-alvo nos projetos
citados.

12. A formagdo desies grupos de jovers tem papel decisivo no processo da
prevengio criminal e da reintegragéo do jovem na sociedade, ja que tem foco na formacio
cidada dos jovens a partir de praticas esportivas, culturdis € educacionais que visem
resgatar a auto-estima, sentimento de pertencimento, convivéncia pacifica e incentivo a
teestruturaciio do seu percurso social-formativo para sua inclusdo em uma vida saudavel.

13. O terceiro Projeto denominamos Mies da Paz, que tem por objetivo
capacitar mulheres lideres comunitarias para qualificar sua atuagfio nas éreas geograficas
abrangida pelo PRONASCI. Essas mulheres serfio responsavels por construir e articular
uma rede social gue atmard junto aos jovens e adolescentes de 15 a 29 anos em situago
infraciona} ou em conflito com a lei, para sua inclusdo e participa¢do em programas sociais
de promogéo da cidadania. -
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14. O trabalho desenvolvido por essa rede de mulheres serd de extrema
relevdncia para a implementacio e éxito do PRONASCI, visto que atuarfio como
interlocutoras das demandas e necessidades dos jovens aliciados pelo trafico ¢ envolvidos
com a criminalidade e as politicas ptblicas, auxiliarfo a constituiciio de uma rede de
servigos de apoio juridico, psicologico e social capacitada para o atendimento desses
jovens; informario os jovens e adolescentes em situacfo infracional ou em conflito com a
lei e seus familiares sobre seus direitos e os mecanismos de sua efetivacio.

15, A formagdo destes grupos de mies tem papel decisivo no processo da
prevencdc criminal e da reintegracdo do jovern em situac8o infracional ou em conflito com
a lel na sociedade, ja que estas mulheres, importantes liderancas locais, atuam como
defensoras de direitos e promotoras da cidadania.

16. A jungdo desses projetos, aliado as demais a¢Bes que, em seu conjunto,
constittem o PRONASCI sde, a nosso juizo, as medidas mais pertinentes para que
possamos enfrentar a questiio da seguranga publica de forma mais eficiente, sem tratar
nossa juventude como algo a ser combatido.

17. Para fins de cumprimento do que dispde o art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000), cumpre
ressaltar que as despesas decorrentes dos auxilios financeiros serdc atendidas dentro da
margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado, prevista no Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentdrias de 2008, Lei n® 11.514, de 13 de agosto
de 2007.

18. Por fim, Senhor Presidente, considerando a relevincia do tema seguranca
publica, bem como a urgéncia para que o PRONASCI seja instituido ainda no ano de 2007,
entendemos ser pertinente avaliar a possibilidade de edicdio de Medida Proviséria, nos
moldes do art. 62 da Constitui¢iio da Republica.

19. Séo essas, Senhor Presidente, as razdes que nos Ievam a submeter a anexa

proposta ao elevado descortino de Vossa Exceléncia, acreditando que, se aceita, contribuird
sobremaneira & melhoria da seguranga publica e das condi¢des sociais no Brasil.

Respeitosamente,

 PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL

Assinado por: Tarso Fernando Herz Genro, Paulo Bernardo Silva, Patrus Ananias, Dilma
Rousseff, Luiz Scares Dulci




