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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO JULIO SEMEGHINI

A PEC NP° 558-A, de 2006, prevé a exclusao dos recursos arrecadados a
titulo de Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagédo Financeira — CPMF dentre
aqueles que estdo sujeitos a chamada Desvinculagdo de receitas da Unido —
DRU, de que trata o art. 76 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias —
ADCT.

Posteriormente, foram apensados as seguintes proposigdes: (i) PEC n° 23,
de 2007, que destina 20% da arrecadagao da CPMF para os Estados e 20% para
0s Municipios, bem como aumenta o repasse da CIDE para as demais unidades
da federacgao; (ii) PEC 50, de 2007: estabelece a prorrogagao da CPMF, da Lei n°
9.311/96 e da Desvinculagdo de Receitas da Unido por quatro anos (até 31 de
dezembro de 2011); (iii) PEC n° 66, de 2007: determina a prorrogagao, por mais
quatro anos, da desvinculagdo de Receitas da Unido, com a redugéo gradativa de
seu percentual em 5% ao ano; (iv) PEC n° 90, de 2007: transforma a CPMF em
imposto sobre movimentagao financeira, em carater permanente, determinando
seu compartilhamento com Estados e Municipios. De outra parte, prorroga por
quatro anos a Desvinculagdo de Receitas da Unido bem como o Fundo de
Combate a Pobreza; (v) PEC n° 112, de 2007: prorroga por quatro anos a CPMF,
a Lei n® 9.311/96 e a Desvinculacdo de Receitas da Unido, bem assim determina
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a partiiha com Estados e Municipios a arrecadacao da CPMF. Estabelece,
também, a exclusdo da arrecadacdo da CPMF dos valores sujeitos a
Desvinculagdo de Receitas da Unido, e estipula a prorrogacédo do Fundo de
Combate a Pobreza; (vi) PEC n° 113, de 2007: torna permanente a CPMF,
determinando sua reparticdo com Estados e Municipios.

Em 11 de setembro de 2007, o ilustre Deputado Antonio Carlos Mendes
Thame, como membro desta Comissao Especial, solicitou vista conjunta do
Parecer e do Relatério apresentados pelo Relator Deputado Anténio Palocci,
visando a apresentar uma analise mais detalhada do Substitutivo, que ora se
discute, neste Plenario.

A Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo Financeira (CPMF) foi
inspirada no IPMF - Imposto Provisorio sobre Movimentagao Financeira (cobrado
até dezembro de 1994) e foi autorizada pela Emenda Constitucional n°® 12, de 15
de agosto de 1996, que acrescentou o Art. 74 ao ADCT.

De acordo com essa norma constitucional, foi editada a Lei n°® 9.311, de 24
de outubro de 1996, que determinou a cobranga sobre os fatos geradores
ocorridos no periodo de 13 meses depois de decorridos noventa dias da data da
publicagdo da Lei, quando passou a ser exigida. No dia 12 de dezembro de 1997,
foi editada a Lei n°® 9.539, estendendo a cobrancga até que se completassem os 24
meses permitidos pela Emenda Constitucional n® 12, de 1996.

Em 18 de marcgo de 1999, foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 21,
que incluiu o art. 75 no ADCT. Tal dispositivo autorizou a cobranca da contribuicéo
por 36 meses e também “prorrogou”, pelo mesmo prazo a Lei 9.539, de 12 de
dezembro de 1997.

A Emenda Constitucional n°® 37, de 12 de junho de 2002, que alterou os
arts. 100 e 156 da Constituicdo Federal e acrescentou os arts. 84, 85, 86, 87 e 88
ao Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, dispds que a CPMF seria
cobrada até 31 de dezembro de 2004, e prorrogou, até a mesma data, a vigéncia
da Lei 9.311/96 e suas alteragoes.

Finalmente, a EC 42/03 acrescentou mais um artigo ao ADCT, dessa vez o
de numero 90, prorrogando o prazo da cobranga da CPMF até 31 de dezembro de
2007. O § 1° do mesmo artigo prevé a prorrogagao da vigéncia da Lei 9.311/96 e
suas alteracoes.
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Em decorréncia da elevagdo da carga tributaria, existe um crescente
debate em torno da manutencdo e da reparticdo da CPMF — Contribuicao
Proviséria sobre Movimentagdo Financeira com Estados e Municipios. Todo o
recurso obtido através desta contribuigcdo, hoje em dia, € apropriado pela Uniao,
nao sendo repassado nada aos governos subnacionais.

Desde a Constituicdo de 1988, o governo federal vem adotando uma
posicao de re-centralizagdo da arrecadacgao de receitas na Unido, em detrimento
de Estados (principalmente) e Municipios. Resultados recentes que comprovam
isso podem ser vistos na tabela a seguir:

Divisdo Federativa da Arrecadacdo Direta e da Receita Disponivel - Em % do PIB

2000 2001 2002 2003 2004 2005 |Var. % do PIB 2005/2000|Var. Relativa
Arrecadagdo Direta| 31,15 32,33 33,37 32,82 33,69 34,95 3,80 12,19%
Unido 20,77 21,65 22,81 22,18 22,84 23,99 3,21 15,47%
Estados 8,61 8,92 8,74 8,75 8,94 9,06 0,45 5,24%
Municipios 1,77 1,75 1,82 1,89 1,92 1,90 0,13 7,42%
Receita Disponivel | 31,15 32,33 33,37 32,82 33,69 34,95 3,80 12,19%
Unido 17,38 18,18 19,07 18,74 19,46 20,21 2,84 16,32%
Estados 8,19 8,61 8,55 8,40 8,51 8,80 0,61 7,48%
Municipios 5,58 5,55 5,75 5,68 5,73 5,93 0,35 6,25%

Elaboragdo Propria. Fonte: Afonso, J. e B. Meirelles (2006): Carga tributaria global no Brasil, 2000/2005: calculos revisitados, Caderno de pesquisa, N° 61, Nicleo de
Estudos em Politicas Plblicas/Universidade Estadual de Campinas (NEPP/ UNICAMP), margo. Dados revistos para o novo Sistema de Contas Nacionais 2000-2005,

IBGE.

Entre 2000 e 2005 podemos notar que, tanto em termos de arrecadagao
direta quanto em termos de receita disponivel, a Unido foi a esfera de governo
que apresentou as maiores variagoes relativa e em percentual do PIB.

A arrecadacgao direta da Unido passou de 20,77% do PIB em 2000 para
23,99% em 2005, mostrando um aumento relativo de 15,47%. Nesta mesma
comparagao, Estados e Municipios aumentaram suas arrecadacdoes em 5,24%
(0,45% do PIB) e 7,42% (0,13% do PIB) respectivamente.

O mesmo movimento é identificado na receita disponivel (receita apds as
transferéncias governamentais): enquanto em 2000 a Unido tinha uma receita
disponivel de 17,38% do PIB, em 2005 esse indicador passou para 20,21% do
PIB — variagdo positiva de 16,32%. Estados e Municipios apresentaram um
crescimento relativo das receitas disponiveis bem inferiores: 7,48% (0,61% do
PIB) e 6,25% (0,35% do PIB) respectivamente.

Esse crescimento resultou em mudanga nas participagdes das esferas de
governo na composi¢cdo da carga tributaria. A Unido ampliou a participagao,
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enquanto Estados e Municipios diminuiram suas respectivas participagdes,
conforme pode ser visto na tabela abaixo:

Divisdo Federativa da Arrecadacdo Direta e da Receita Disponivel - Em % do Total

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |Diferenca 2005/2000
Arrecadacdo Direta| 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 0,00%
Unigo 66,69% | 66,98% | 68,36% | 67,58% | 67,79% | 68,64% 1,95%
Estados 27,64% | 27,61% | 26,19% | 26,67% | 26,52% | 25,93% -1,71%
Municipios 567% | 541% | 545% | 5,75% | 5,69% | 5,43% -0,24%
Receita Disponivel | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 0,00%
Unido 55,79% | 56,22% | 57,16% | 57,09% | 57,75% | 57,84% 2,05%
Estados 26,28% | 26,62% | 25,61% | 25,61% | 25,25% | 25,18% -1,10%
Municipios 17,93% | 17,15% | 17,22% | 17,30% | 17,00% | 16,98% -0,95%

Elaboracdo Propria. Fonte: Afonso, J. e B. Meirelles (2006): Carga tributaria global no Brasil, 2000/2005: célculos revisitados, Caderno de
pesquisa, N° 61, Nucleo de Estudos em Politicas Publicas/Universidade Estadual de Campinas (NEPP/ UNICAMP), margo. Dados revistos

para o novo Sistema de Contas Nacionais 2000-2005, IBGE.

Na arrecadacao direta, a Unido tinha uma participacdo de 66,69% em
2000, elevando-se para 68,64% em 2005 — uma diferenga de 1,95%. Por outro
lado, Estados e Municipios caminharam no sentido contrario, perdendo, ambos,
participacado na arrecadacao total.

Este também é o quadro da receita disponivel entre 2000 e 2005: a Uniao
ampliou sua participacdo no total em 2,05 pontos percentuais, enquanto Estados
e Municipios diminuiram suas participagées em 1,10 e 0,95 respectivamente.

Com relacado ao Substitutivo, que admitiu todas as emendas apresentadas
nesta Comisséo Especial, e as rejeitou no mérito, estamos sugerindo um novo
Substitutivo para a prorrogacédo da Desvinculagao das Receitas da Uniao - DRU.
A principio, é inacreditavel que o Relator continue prevendo uma aliquota minima
para a CPMF impedindo uma diminuigdo da carga tributaria que alcanga cerca de
trinta e oito por cento do PIB brasileiro. Muitas foram as vezes que o Nobre
Relator se pronunciou favoravelmente a uma diminuicao da CPMF sem quaisquer
limitacbes. E, ainda mais, acreditamos que esta visdo da Relatoria podera
implicar aumento de imposto para as ja sofridas camadas sociais contribuintes.

Ademais, em nosso Substitutivo, estamos prevendo a desvinculagdo da
CPMF do calculo da Desvinculacdo de Receitas da Unido, que indiretamente
contribuira para o acréscimo dos recursos para a saude.

Sala da Comissao, de setembro de 2007.
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Deputado Julio Semeghini
PSDB/SP

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 558-A, DE 2006,
DO SENHOR MENDES RIBEIRO FILHO E OUTROS, QUE DISPOE
SOBRE A INCLUSAO DA CPMF NAS DISPOSIGOES DO § 2° DO
ART. 76 DO ADCT DA CONSTITUIGAO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 558-A, DE 2006

Dispde sobre a inclusdo da CPMF
nas disposi¢coes do § 2° do art. 76
do ADCT da Constituicdo Federal.

SUBSTITUTIVO
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As Mesas das Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional.

Art. 1° O art. 76 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias passa
a vigorar com a seguinte redacgao.

“Art. 76 E desvinculado de orgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro
de

2011, vinte por cento da arrecadacao da Unido de impostos, contribuicbes
sociais e de intervengdo no dominio econdémico, ja instituidos ou que
vieram a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais. (NR)

§ 2° Excetuam-se da desvinculagdo de que trata o caput deste artigo a
arrecadacgdo da contribuigdo social do salario — educacgéo a que se refere o
art. 212, § 5° da Constituicdo Federal e da Contribuicdo Provisoria sobre a
Movimentagcdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira — CPMF — a que se referem os artigos 74, 75, 80, I, 84
e 90 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias (ADCT).” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua
publicagao.

Sala da Comissao, de setembro de 2007.

Deputado Julio Semeghini
PSDB/SP
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