Céamara dos Deputados

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ |, DE 2007

(Do Sr. Fernando Coruja)

Autoriza a constituicdo de sociedades
de garantia solidaria e dispbe sobre o seu
funcionamento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se a seguinte secdo IV e os
respectivos artigos 63-A, 63-B, 63-C, 63-D, 63-E, 63-F, 63-G e 63-H ao
Capitulo IX da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006:

“Secéao IV

Art. 63-A. E autorizada a constituicdo de Sociedades de
Garantia Solidaria, SGS, sob a forma de sociedade de tipo especial,
para a concessao de garantia a seus soOcios participantes, sendo
constituidas de socios participantes e de socios investidores:

| - os soOcios participantes serdo, preferencialmente,
microempresas e empresas de pequeno porte, com ndmero minimo
de cem participantes e participacdo maxima individual de cinco por
cento do capital social;

lIl- os socios investidores serdo pessoas fisicas ou
juridicas, que efetuardo aporte de capital na sociedade, com o
objetivo exclusivo de auferir rendimentos, ndo podendo sua
participacdo, em conjunto, exceder a quarenta e nove por cento do
capital social.



8 1° A sociedades de garantia solidaria terdo como
finalidade social a concessao de garantias pessoais ou reais a seus
socios participantes.

8§ 2° O capital minimo para uma sociedade de garantia
solidaria sera de R$ 200 mil reais.

§ 3°. E assegurado aos participantes que se retirarem da
sociedade o reembolso das acgOes que lhe pertencam e cuja
titularidade né&o seja exigida em razdo de uma garantia em vigor
concedida pela sociedade.

§ 4° O Estatuto Social de cada sociedade estabelecera a
antecedéncia minima para solicitagdo de reembolso.

§ 5°. E livre a negociacdo, entre sécios participantes, de
suas acdes na respectiva sociedade de garantia solidaria, respeitada
a participacdo méaxima que cada socio pode atingir.

8§ 6° Podem ser soOcios participantes as associacoes,
cooperativas, profissionais liberais e assemelhados.

Art. 63-B. As sociedades de garantia solidaria integram o
sistema financeiro nacional, sendo reguladas e fiscalizadas pelo
Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil, no
ambito de suas respectivas atribui¢coes legais.

Art. 63-C. O estatuto social da sociedade de garantia
solidaria deve estabelecer:

| - finalidade social, condigBes e critérios para admissao
de novos sdcios participantes e para sua saida e exclusao;

Il - privilégio sobre as acdes detidas pelo socio excluido
por inadimpléncia;

lll - proibicdo de que as acgbes dos sOcios participantes
sejam oferecidas como garantia de qualquer espécie; e

IV - estrutura, compreendendo a Assembléia-Geral, 6rgao
maximo da sociedade, que elegera o Conselho Fiscal e o Conselho
de Administracdo, que, por sua vez, indicara a Diretoria Executiva.

Art. 63-C. A sociedade de garantia solidaria é sujeita
ainda as seguintes condicdes:

| - proibicdo de concessdo a um mesmo sécio participante
de garantia superior a cinco por cento do capital social ou do total
garantido pela sociedade, o que for maior;

Il - proibicdo de concesséo de crédito a seus sécios ou a



terceiros; e

lll - dos resultados liquidos, alocacdo de cinco por cento,
para reserva legal, até o limite de vinte por cento do capital social; e
de cinqlenta por cento da parte correspondente aos soécios
participantes para o fundo de risco, que sera constituido também por
aporte dos socios investidores e de outras receitas aprovadas pela
Assembléia-Geral da sociedade.

Art. 63-D. O contrato de garantia solidaria tem por
finalidade regular a concessdo da garantia pela sociedade ao socio
participante, mediante o recebimento da taxa de remuneracéo pelo
servico prestado, devendo fixar as clausulas necessarias ao
cumprimento das obrigacbes do socio beneficiario perante a
sociedade.

Paragrafo Unico. Para a concessdo da garantia, a
sociedade de garantia solidaria poderd exigir a contragarantia por
parte do soOcio participante beneficiario, respeitados os principios que
orientam a existéncia desse tipo de sociedade.

Art. 63-E. A sociedade de garantia solidaria pode
conceder garantia sobre o montante de recebiveis de seus soécios
participantes, objeto de securitizagdo, podendo também prestar o
servigo de colocacgéo de recebiveis junto a empresa de securitizacao
especializada na emissdo dos titulos e valores mobiliarios
transacionaveis no mercado de capitais.

Paragrafo unico. O agente fiduciario de que trata o caput
nao tem direito de regresso contra as empresas titulares dos valores e
contas a receber, objeto de securitizagéo.

Art.63-H. O Poder Executivo criara mecanismos de apoio
técnico e financeiro a constituicdo e funcionamento de sociedades de
garantia solidaria.

Art. 63-1. As sociedades de garantia solidaria contam com
0S seguintes recursos:

| — recursos aportados pelos sécios

Il — financiamentos de bancos e outras instituicbes
financeiras

lll — emissdo de obrigacdes de qualquer espécie

IV — recursos publicos, na forma da lei.

Art. 63-H. E autorizada a constituicdo de sociedades de



contragarantia, que tém como finalidade o oferecimento de de
contragarantias as sociedades de garantia solidaria, nos termos de
regulamentacéo do Conselho Monetéario Nacional e do Banco Central,
no ambito de suas respectivas atribui¢des. “

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n°® 123, de 2006, representou um
avanco importante para as micro e pequenas empresas. Ela significa o
coroamento de um grande esforco empreendido por inimeras instituicoes e
parlamentares, em busca de politicas publicas que impulsionem esse
segmento da sociedade. Particularmente relevante € a instituicdo do
Supersimples, que amplia significativamente o alcance do Simples, passando a
abranger Estados e Municipios.

Ocorre que a referida lei complementar ndo prevé um
sistema de garantia acessivel aos empreendimentos de menor porte. O antigo
Estatuto da Microempresa, Lei n° 9.841, de 5 de outubro de 1999, revogado,
autorizava a constituicdo de sociedades de garantia solidaria, mas, na pratica,
tais sociedades ndo sairam do papel.

O texto da Lei Complementar n® 123 que foi aprovado
pelo Congresso Nacional mantinha a previsdo de constituicdo de sociedade de
garantia solidaria, com uma redacdo muito sucinta, que deixava toda a
regulamentagdo do sistema para o Poder Executivo. O Presidente da
Republica o vetou integralmente, sob o argumento de que ele sé contemplava
micro e pequenas empresas, deixando de fora segmentos importantes da
sociedade que seriam potenciais usuarios desse tipo de sociedade. Inusitado
tal argumento, uma vez que foi concebido justamente dentro da Lei Geral das
Micro e Pequenas Empresas.

Em todo caso, € importante avaliar a razao de, a despeito
do marco legal vigente desde 1999, o sistema de garantia solidaria néo ter
decolado. Parece-nos que, além da falta de disposicdo politica para



implementa-la, a legislagdo ndo tratou da melhor forma alguns elementos
importantes.

Entre eles, destaque-se o fato de que a lei ndo dispunha
que as sociedades de garantia solidaria integravam o sistema financeiro
nacional, sendo, portanto, obrigatoriamente fiscalizadas pelo Banco Central. O
texto remetia a fiscalizacdo ao Sebrae, 6rgdo néo integrante da estrutura do
Estado, embora seu financiamento seja por contribuicdes compulsorias.

Outro elemento que contribuiu para que o sistema nao
vingasse foi a inexigéncia de capital minimo para tais sociedades operarem.
Sem isso, ndo se garante a escala necessaria para as operacdes. Aqui, 0
fixamos em R$ 200 mil.

Também relacionado a questdo da escala, o numero
minimo de soOcios para as sociedades operarem era de 10, claramente
insuficiente, razdo por que optamos pelo numero de 100.

Destacamos ainda a obrigatoriedade de constituicdo sob
a forma de sociedade an6nima, a nosso ver inadequada. Propomos a forma de
sociedade de tipo especial, que abarca aspectos de sociedade an6nima, mas
com algumas caracteristicas distintas, que dao conta das especificidades.

E bom ressaltar que, no inicio de julho de 2007, foi
aprovado pela Camara dos Deputados o Projeto de Lei Complementar n°® 79,
de 2007, com vérias alteracfes na Lei Complementar n® 123, de 2006. Entre as
mudancas, reintroduz-se a previsao de sistema nacional de garantia de crédito,
ja definindo que ele integrara o sistema financeiro nacional.

Em nosso entender, o texto aprovado traz avangos em
relacdo ao modelo da Lei n° 9.841, de 1999, mas ainda carece de
aperfeicoamento, pois poderia ter estabelecido o0s parametros de
funcionamento das sociedades de garantia. Por isso, entendemos a
oportunidade deste projeto.

Ha muitos paises em que sociedades de garantia
voltadas para pequenos empreendimentos foram implementadas com éxito.
Baumgartner (2004) faz um apanhado de diversas experiéncias. No sudeste

! Baumgartner, Regiane. “Propostas para implementacdo de um sistema de garantia de crédito
mutualista como alternativa de acesso ao crédito para as micro, pequenas e médias empresas
no Brasil. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal de Santa Catarina.



asiético, por exemplo, a autora relata que se segue o modelo de sociedades de
garantia corporativista, em que 0s recursos advém principalmente do setor
publico. No Japdo, que conta com um amplo sistema de apoio as micro e
pequenas empresas, opera-se por meio de uma confederacdo nacional
composta por 52 sociedades de garantia, contando com maci¢cos recursos
publicos.

Sobre os paises europeus, Baumgartner relata que existe
um amplo sistema de garantia solidaria. Na Alemanha, opera-se com
sociedades de responsabilidade limitada, regidas por leis do sistema financeiro.
Na Franca, ha 3 sistemas, a mais antiga sob a forma de sociedade mercantil.
As mais novas sao instituicées financeiras.

A experiéncia espanhola merece particular atencdo, uma
vez que as sociedades de garantia reciprocas —SGR’s desempenham papel de
grande relevo e serviram de inspiracdo para o modelo de sociedades de
garantia solidaria que se tentou implantar no Brasil. Tais sociedades sé&o
instituicdes financeiras, sem fins lucrativos, cujas cotas as microempresas
interessadas em obter garantias tém que adquirir. Ao término da operacao de
crédito tal cota pode ser reembolsada ou a empresa pode optar por
permanecer associada.

Héa mais de 20 sociedades de garantia reciproca atuando
naquele pais, beneficiando anualmente cerca de 20 mil empresas, com
operacOes anuais que se aproximam de 1 bilh&o de euros.

Destaque-se ainda a entidade de refinanciamento
denominada Cersa, que cobre total ou parcialmente os riscos assumidos pelas
referidas sociedades. Fernando Puga (2002) informa que, em junho de 2001, a
Cersa possuia um patrimoénio de 45,5 milhdes de euros, dos quais mais de
90% do governo espanhol. O restante do patriménio se dividia entre as
sociedades de garantia reciproca e instituicdes financeiras.?

Na América Latina, também ha experiéncias com
sociedades de garantia de crédito para microempresas, sendo a Argentina o
pais mais avancado neste campo, exigindo-se capital minimo de US$ 240 mil e
pelo menos 120 socios.

2 Ver Puga, Fernando Pimentel. (2002). O apoio financeiro a&s micro, pequenas e médias

empresas na Espanha, no Japéo e no México. Texto para Discussao n° 96. BNDES.



A partir da analise sobre os motivos da falta de éxito da
tentativa brasileira com sociedades de garantia solidaria e da bem-sucedida
experiéncia em varios paises, propomos 0 presente projeto de lei
complementar, com a confianca de que este providenciard o marco regulatorio
necessario para a plena efetividade do sistema, superando um gargalo para o
florescimento dos microempreendimentos brasileiros, que é precisamente a
insuficiéncia de crédito motivada pela falta de garantias. Esperamos que o

mesmo seja bem recebido e conte com o apoio de nossos ilustres Pares.

Sala das Sessodes, em de de 2007.

Deputado FERNANDO CORUJA



