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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 573, de 2007 propde isentar os municipios da area
de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE da
exigibilidade de recursos de contrapartida na celebracdo de convénios com a
Unido. Ao justificar a proposicdo o0 autor argumenta que 0S municipios convivem
com dificuldades atipicas, muito diversas daquelas dos demais municipios;
apresentam PIB baixo o que resulta em um IDH perverso e mal sobrevivem com 0s
repasses do FPM.

Por fim, justifica que a isencdo da exigibilidade de contrapartida nos
convénios assinados com a Unido e seus 0rgdos, autarquias e fundacdes auxiliara
sobremaneira a sobrevivéncia dos mencionados municipios.

Foi apresentada uma emenda com o propésito de incluir, no rol dos
beneficiarios, os municipios da area de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM.

A Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional, em reunido ordinéria realizada em 23 de maio de 2007, aprovou o
Projeto de Lei n® 573/2007, com a modificacdo proposta pela emenda antes
mencionada.

Encaminhado o Projeto de Lei a esta Comissao Tematica para o exame

dos aspectos financeiro e orcamentario publicos, quanto a sua compatibilidade ou
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adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orgcamento
anual, ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II-VOTO

O Projeto de Lei n° 573, de 2007, foi distribuido a esta Comissao para o
exame dos aspectos financeiro e orgcamentario publicos, quanto a sua
compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentéarias e o orcamento anual, e o0 exame de mérito, quando for o caso, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53,
II) e de Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de
1996, que “estabelece procedimentos para o0 exame de compatibilidade ou
adequacédo orcamentaria e financeira”.

A proposicdo refere-se a isencdo de exigibilidade de recursos de
contrapartida na celebracdo de convénios com a Unido para municipios situados
nas areas de atuacdo da SUDENE e da SUDAM.

Sobre o tema a legislacéo vigente assim dispde:

1. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000 estabelece em seu Art. 25, § 1° IV, “d” que :

AT, 25—

§ 1° S&o exigéncias para a realizagdo de transferéncia
voluntaria, além das estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias:

IV — comprovacao, por parte do beneficiario, de:

d) previsdo orcamentéaria de contrapartida.

2. A Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2007 ( Lei n® 11.439, de 29 de
dezembro de 2006 ao referir-se a previsdo orcamentéaria de contrapartida por parte
de ente da Federacdo beneficiado por transferéncias voluntarias da Unido, assim
estabelece:

“Art. 45. As transferéncias voluntarias, conforme definidas
no caput do art. 25 da Lei Complementar no 101, de 2000,
dependerdo da comprovacdao, por parte do convenente, até o ato da
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assinatura do instrumento de transferéncia, de que existe previsao
de contrapartida na lei orcamentaria do Estado, Dis  trito Federal
ou Municipio.

§ 1° A contrapartida serd estabelecida em termos
percentuais do valor previsto no instrumento de transferéncia
voluntéria, considerando-se a capacidade financeira da respectiva
unidade beneficiada e seu indice de Desenvolvimento Humano,
tendo como limite minimo e maximo:

| - no caso dos Municipios:

b) 3% (trés por cento) e 5% (cinco por cento), para 0s
demais Municipios com até 25.000 (vinte e cinco mil) habitantes;

c) 5% (cinco por cento) e 10% (dez por cento), para 0s
demais Municipios localizados nas areas da Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - ADENE e da Agéncia de
Desenvolvimento da Amazénia - ADA e na Regido Centro-Oeste; e

d) 20% (vinte por cento) e 40% (quarenta por cento), para
os demais; e

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a) 10% (dez por cento) e 20% (vinte por cento), se
localizados nas areas da ADENE e da ADA e na Regido Centro-
Oeste; e

b) 20% (vinte por cento) e 40% (quarenta por cento), para
0s demais.

§ 2° Os limites minimos de contrapartida fixados no 8§
19 incisos | e Il deste artigo, poderdo ser reduzidos por ato do
titular do 6rgédo concedente , quando os recursos transferidos pela
Unido:

| - forem oriundos de doacbes de organismos
internacionais ou de governos estrangeiros, ou de programas de
conversdo da divida externa doada para fins ambientais, sociais,
culturais ou de seguranca publica;

Il - beneficiarem os Municipios incluidos nos bolsfes de
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pobreza, assim identificados pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, que far& publicar relacdo no Diario Oficial
da Uniao;

lIl - destinarem-se:

a) a acOes de assisténcia social, seguranca alimentar e
combate a fome, bem como aquelas de apoio a projetos produtivos
em assentamentos constantes do Plano Nacional de Reforma
Agraria ou financiadas com recursos do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza,

b) a Municipios que se encontrem em situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica formalmente
reconhecidos por ato do Governo Federal, durante o periodo em que
essas situacdes subsistirem;

c¢) ao atendimento dos programas de educacéo bésica; e

d) ao atendimento de despesas relativas a seguranca
publica.

e) a realizacdo de despesas com saneamento ambiental,
habitacdo, urbanizacdo de assentamentos precarios, perimetros de
irrigacdo e no ambito do Programa Proagua Infra-estrutura; e

f) ao atendimento das programacdes de que trata o art.
3° desta Lei.

IV - para os Municipios com populagéo até 25.000 (vinte e
cinco mil) habitantes nas areas da Agéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - ADENE e Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia -
ADA e na Regido Centro-Oeste, que tenham Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM abaixo de 0,600 ou
estejam localizados na faixa de fronteira, desde que 0S recursos
transferidos pela Unido destinem-se a agfes de interesse social que
visem a melhoria da qualidade de vida e contribuam para a reducéo
das desigualdades regionais.

8 3° Os limites maximos de contrapartida, fixados no 8§ 1°,

incisos | e Il deste artigo, poderdo ser ampliados quando
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inviabilizarem a execucdo das acdes a serem desenvolvidas, ou
atenderem condigOes estabelecidas em contratos de financiamento
ou acordos internacionais.
8 5° Sem prejuizo do disposto na Lei Complementar n°
101 de 2000, constitui exigéncia para o0 recebimento de
transferéncias voluntarias a adocédo, por parte do convenente, dos
procedimentos definidos pela Unido relativos a licitacéo,
contratacdo, execugdo e controle, inclusive quanto a adogédo da
modalidade pregéo eletrbnico sempre que a legislacdo o permitir,
salvo se justificadamente inviavel a adocdo dessa modalidade.
No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2008 (Lei n°®
11.514, de 13 de agosto de 2007), com pequenas alteragbes, do mesmo modo
disciplina a matéria.
Com isso, constata-se que a proposicdo em andlise ndo se coaduna
com o previsto nas Leis de Diretrizes Orgcamentarias para 2007 e 2008.
Pelo exposto, ndo obstante os nobres propésitos contidos no Projeto de
Lei n°573, de 2007, votamos pela sua incompatibilidade e inadequacéo
orcamentéria e financeira, bem como da emenda a ele apresentada, dispensado o

exame de mérito, conforme determina o Art. 10 da Norma Interna nesta Comissao.

Sala da Comissdo, em de de 2007.

Deputado Jorge Khoury

Relator



