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O Projeto de Lei n® 967, de 2007, em exame neskaisSao,
dispbe sobre a homologacdo e o reconhecimentooddeatieclaracéo de
estado de calamidade publica ou de situacao degénma.

Caracterizada a situacdo de emergéncia ou denidalde
publica, as acdes de resposta do Poder Publicardsge implementadas
com urgéncia, a fim de que se restabeleca a sdude&normalidade,
salvaguardando assim a integridade das comunidademsta tanto, é
garantida a dispensa de licitacao a fim de que mxedimentos
recomendados sejam efetuados no menor espaco pe passivel.

A Lei n°® 5,376, de 17.02.05, que regula a mat@ssabelece
qgue, decretada a situacdo de emergéncia ou deidatimpublica pelo
municipio, o ato do governo municipal, para queh&efeito juridico,
deve serhomologado pelo Governo Estadual eeconhecido pelo
Ministério da Integracdo Nacional.



A Lei n°® 5.376 ndo estabelece, porém, prazos passinatura
dos atos de homologacdao e de reconhecimento, dixandirigente
municipal a merceé:

- de decisdes burocratizadas, tanto a nivel estgdaahomologacéo),
guanto a nivel federal (no reconhecimento), queepodomprometer o
restabelecimento da normalidade na area atingidegt@midades;

- de retaliacbes movidas por interesses politicadaaibs que
acontecem, normalmente, quando o dirigente muniegia em posicao
divergente em relacdao ao Governo Estadual ou aer@o\Federal.

Diante disso, o Projeto propde o estabeleciméatporazos para
a assinatura dalecreto de homologacao pelo Governo Estadua,
subsequentemente, paraato de reconhecimento pelo Ministério da
Integracao Nacional.

Esgotados os prazos e em nao havendo manifestafinaa
seja do Governo Estadual ou do Ministério da Irste@o Nacionalp ato
de declaracdo do estado de calamidade publica ou ddtuacdo de
emergéncia tera efeito juridico, permitindo, assim, ao dirigente
municipal implementar as medidas que se fizerenegsgrias para o
restabelecimento da situacdo de normalidade nitt@armunicipal.

O Relator da matéria, nobre Deputado Marcos Aafon
afirmou que “a definicdo de um prazo para a matalE® do governo
estadual ou da esfera federal, por meio de unumsinto de iniciativa do
Congresso Nacional, ndo seria recomendavel. Apenasecutivo pode
determinar o tempo minimo a ser fixado para a zagdo do seu
trabalho”.

Por se tratar, segundo o Relator, de matériaotapeténcia
exclusiva do Poder Executivo para iniciar o progadesgislativo, propde o
nobre Deputado Marcos Antbnio a rejeicao do Progietd_ei, quanto ao
mérito, na Comissdo da Amazobnia, Integracdo Natioma
Desenvolvimento Regional.

N&o obstante os elevados propositos do nobrddRetpstaria
de levantar algumas questdes que considero peadsien



|- compete a Comissdo da Amazobnia, IntegracddoNak e
Desenvolvimento Regional apreciar o PL n° 967, 6672 quanto ao
mérito, nos termos do disposto no art. 32, incisoalinea “f’, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, o quéonteito;

- o Relator arguiu, porém, a inconstituciodatie do
Projeto, atribuicao da competéncia exclusiva dai€sbo de Constituicdo
e Justica e de Cidadania, nos termos do dispos&tn82, inciso IV, do
referido Regimento Interno.

Ao arguir a inconstitucionalidade do Projeto de,lora em
exame, alegando vicio de iniciativa, imagino quaabre Deputado
Relator tenha se fundamentado no disposto nos &dts.inciso lll,
combinado com o art. 61, § 1°, da Constituicao Fede

Examinando estes dispositivos, ndo encontrangal@o para

a decisdo do nobre Relator. O art. 61, 8§ 1°, graces, estabelece como

de “iniciativa privativa do Presidente da Repulliasa leis que:

- fixam ou modificam os efetivos das Forcas Armadas;

- disponham sobre criacdo de cargos, funcdes ou gowreublicos;
organizacdo administrativa ou judiciaria; matériabutaria e
orcamentaria; servigcos publicos; servidores publida Unido e dos
Territorios; organizacdo do Ministério Publico ef@®wesoria Publica da
Unido; criacdo e extincdo de ministérios e érgaasadministracao
publica; militares das Forcas Armadas.

A vista do disposto na Constituicdo Federal, haave, no
nosso entender, com a apresentacao do PL n° 9&00de usurpacéo da
competéncia privativa do Presidente da Republi€a.Executivo ndo é
titular exclusivo da competéncia para iniciar o gasso legislativo
envolvendo a matéria objeto do presente Projeteede

NoO nosso entender, portanto, esta afastada aqrahpotese de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciaivO que esta havendo da
parte do Relator € uma interpretacéo limitada &it@slo disposto no art.
61, 8 1°, da Constituicdo Federal.

O que o Autor objetiva com a apresentacdo doeRLanalise,
nao é ditar normas e procedimentos para o Podetukxe, mas é dar
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efetividade a norma legal. Se nédo forem estaloklegdrazos para que o
Governo Estadual homologue e o Ministério da Irae@io Nacional

proceda o reconhecimento do ato de declaracastddcede calamidade
pubica ou de situacdo de emergéncia, a iniciatovalidgente municipal

perde sentido, a urgéncia na implementacdo de mwvedghra o

restabelecimento da normalidade na area atingidasaaefetiva e a lei

perde eficacia.

Quando o Autor da Proposta estabeleceu prazegindla em
mente a defesa da vida das pessoas atingidas e&gueodem estar
sujeitas ao capricho de agentes publicos que noremae estdo distantes
da realidade.

Em face do exposto, no que tange ao méWtoTO PELA
APROVACAO DO PROJETO DE LEI N° 967, DE 2007,deixando a
analise da constitucionalidade para exame da Camide Constituicao e
Justica e de Cidadania que tem competéncia regainpata apreciar as
matérias no tocante a constitucionalidade, junidide e adequada técnica
legislativa.
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