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| - RELATORIO

Encontra-se no ambito desta Comissdo o Projeto de Lei n2 6.745, de
2006, de iniciativa dos Deputados Jodo Campos e Vicente Chelotti, cujo teor visa a alterar
dispositivos da Lei n2 7.347, de 24 de julho de 1985, com o objetivo de sujeitar o inquérito
civil publico realizado pelos membros do Ministério Publico ao controle do Poder Judiciario
mediante a adoc¢ao de procedimento semelhante ao do inquérito criminal.

Saliente-se que o inquérito civil publico é o procedimento inquisitivo
utilizado para producdo de provas que irdo fundamentar a propositura da acéo civil
publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a
ordem urbanistica, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, a qualquer outro interesse difuso ou coletivo ou por infracdo a ordem
econOmica.

Por sua vez, o referido controle do inquérito civil publico consistira na
adocao de algumas medidas para que o Poder Judiciario possa verificar a legalidade dos
atos praticados pelos membros do Ministério Publico durante a citada investigacéo, quais
sejam:

a) distribuicdo do inquérito civil instaurado ao juizo competente para
julgar eventual acdo civil publica, posto que presentemente o inquérito civil tramita
somente no ambito interno do Ministério Publico sem o controle e fiscalizagdo do
Judiciario;

b) estipulacdo do prazo de 60 (sessenta) dias prorrogavel até 180
(cento e oitenta) dias para a conclusdo do inquérito civil, tendo em vista que hoje a lei
ainda nao estabelece limite para o encerramento de feitos desta natureza;

c) alteracdo da competéncia para determinar o arquivamento do
inquérito civil ou a propositura da agao civil, a qual, atualmente, € exercida pelo Conselho
Superior do Ministério Publico e seria entéo atribuida ao juizo civel;

d) determinacédo para que as requisicoes de certiddes, informacdes,
exames ou pericias estejam condicionadas a prévia instauracao de inquérito civil, ja que,
atualmente, os membros do Parquet podem formular tais requisicbes em procedimentos
informais, independente da existéncia de inquérito civil.

A proposicdo em tela objetiva, além de instituir tal controle judicial,



conferir & autoridade policial a atribuicdo para instaurar o inquérito civi. No momento
presente, a Lei n2 7.347, de 1985, possibilita somente aos promotores de justica e
procuradores da republica o exercicio de tal prerrogativa.

O autor defende a aprovacéao da iniciativa por entender que a atuacéo
do Ministério Publico sem qualquer controle jurisdicional na fase pré-processual tem
resultado em abusos constantes, sobretudo em detrimento da imagem, da honra e da
dignidade das pessoas investigadas, direitos estes consagrados no inciso X do Art. 52 da
Constituicdo Federal. O insigne parlamentar aduz ainda que o Ministério Publico néo
detém o monopdlio da investigacdo civil e que as autoridades policiais reinem mais
condi¢cBes e possuem maior e melhor estrutura para a realizacao do inquérito civil.

Por despacho da Presidéncia desta Camara dos Deputados, a aludida
proposicédo foi distribuida para analise e parecer a esta Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania nos termos do que dispde o art. 24, caput e inciso |, do Regimento
Interno desta Camara dos Deputados.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania
se pronunciar sobre o projeto de lei em tela quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito nos termos regimentais.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGI SLATIVA

A referida proposicdo encontra-se compreendida na competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito processual, sendo legitima a iniciativa e
adequada a elaboragdo de lei ordinaria para tratar da matéria (Art. 22, inciso |; Art. 48,
caput; e Art. 61, caput, da Constituicdo Federal). Outrossim, a iniciativa obedece aos
requisitos constitucionais formais exigidos para a espécie normativa.

No que se refere especificamente a constitucionalidade material, ha
gue se avaliar se as disposi¢cées contidas no Projeto de Lei n2 6.745, de 2006, nao
colidem com as demais normas da Constituicdo Federal.

Nesta esteira, 0 primeiro passo importante consiste em verificar se 0s
88 12 e 49 do Art. 144 da Constituicdo Federal ndo proibem a realizagcdo do inquérito civil
pelas policias federal e civis dos Estados.

Da andlise do texto desses dispositivos, percebe-se facilmente que a
vontade do legislador foi a de identificar as principais atribuices dos aludidos érgédos de
seguranca publica sem pretender, contudo, exaurir o rol de suas funcdes, consoante se
observa a seguir:

"Art. 144. (...)

8 12 A policia federal, instituida por lei como 6rgao
permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica
e social ou em detrimento de bens, servigos e



interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como
outras infracdes cuja pratica tenha repercussao
interestadual ou internacional e exija repressao
uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e
de outros 6rgdos publicos nas respectivas areas
de competéncia;

lll - exercer as fungbes de policia maritima,
aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de
policia judiciaria da Uniao. (...)"

§ 49 As policias civis, dirigidas por delegados de
policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fungbes de policia
judiciaria e a apuracdo de infracbes penais,
exceto as militares. (...)"

Em outras palavras, a auséncia de previsdo no rol das atribuicbes
elencadas nos 88 12 e 49 do Art. 144 da Constituicdo Federal, ndo impede que se atribua
aos delegados de policia competéncia para realizar a investigacao na area civil.

Somente para ilustrar, ressalte-se que a Carta Magna néao
estabeleceu expressamente a atribuicdo de policia administrativa das policias federal e
civil. Entretanto, ninguém contesta a sua competéncia para expedir, entre outros
documentos, a Cédula de Identidade, o Registro e Porte de Arma e o Passaporte.

De igual forma, o Ministério Pablico nunca contestou a investigacao
na area administrativa realizada pelas policias federal e civis dos Estados nos
denominados inquéritos administrativos e sindicancias administrativas, que precedem 0s
processos administrativos disciplinares.

Ora, se as policias federal e civil ttm atribuicdo para realizar atos e
executar investigacdo na esfera administrativa sem expressa previsdo constitucional, por
que lhe estaria constitucionalmente vedado realizar a investigagéo na area civil?

Em linguagem menos técnica, se a Constituicdo Federal ndo proibiu
expressamente a realizacdo de inquérito civil pelos delegados de policia, nada impede
gue ato normativo infraconstitucional inclua essa tarefa no rol de suas atribuicdes.

O segundo passo relevante, por sua vez, € verificar se o Art. 129 da
Constituicdo Federal, que estabelece as func¢des institucionais do Ministério Publico,
atribui a promotores de justica e procuradores da republica a competéncia exclusiva para
promover o inquérito civil.

Tal indagacdo pode ser respondida facilmente, pois se vé que o0
proprio texto do inciso Il do Art. 129 da Carta Magna nao atribui aos membros do Parquet
a competéncia exclusiva para a realizacao do inquérito civil.

De fato, confrontando os textos dos incisos | e Il do aludido
dispositivo constitucional, constata-se que, quando o legislador disciplinou a competéncia
do Ministério Publico como titular da acdo penal publica, utilizou a palavra
"privativamente”, entretanto ndo repetiu tal expresséo no inciso lll, que trata do inquérito e



da acdao civis, consoante adiante se observa:

"Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministério
Publico:

| - promover, privativamente, a acao penal publica,
na forma da lei; (...)

[l - promover o inquérito civil e a acdo civil
publica, para a protecdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos; (...)

A omissédo do termo "privativamente" no inciso Ill do Art. 129 da
Constituicdo Federal demonstra nitidamente a intencédo do legislador de possibilitar até
mesmo a atribuicdo de competéncia concorrente para a realizagéo da investigacéo civil ao
Ministério Publico e as policias federal e civis dos Estados.

Por oportuno, lembre-se que o Ministério Publico também nédo detém
a competéncia exclusiva para a propositura da agéo civil publica, pois o art. 52 da Lei n2
7.347, de 1985, estende tal atribuicdo a outras entidades, como se verifica a seguir:

"Art. 52 Tém legitimidade para propor a acao
principal e a acdo cautelar:

| - 0 Ministério Publico;
[l - a Defensoria Publica;

[l - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou
sociedade de economia mista;

V - a associagdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano
nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a
protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a
ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao
patrimdénio artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico.

8 19 O Ministério Publico, se nao intervier no
processo como parte, atuara obrigatoriamente
como fiscal da lei. (...)"

Impende registrar ainda que as policias federal e civis dos Estados
ndo s6 podem como devem realizar a investigagdo na area civil, pois vigora no Brasil o
denominado "sistema de persecucdo acusatorio”, que se caracteriza por ter, de forma
bem distinta, as figuras do profissional que investiga (delegado de policia), defende
(advogado), acusa (membro do Ministério Publico) e julga (magistrado) o fato.

Além disso, o exercicio da investigacao, tanto na area civil como na



criminal pelos membros do Ministério Publico é severamente criticado pela Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB, porque funde na mesma pessoa o profissional que produz as
provas e acusa, circunstancia que causa desequilibrio na relacdo processual (igualdade
de forca e armas entre a defesa e acusagcdo), 0 que violaria os principios da
imparcialidade, ampla defesa e do devido processo legal, colocando a defesa em
condigao de inferioridade.

Em linguagem mais simples, a policia judiciaria, por ndo ser parte,
nao se envolve e nem se apaixona pela causa investigada, seja na esfera civil ou na
orbita criminal (o delegado de policia ndo esta vinculado a acusacdo ou a defesa), e,
agindo como um magistrado, tem apenas compromisso com a verdade dos fatos, restrito
a um "Relatorio”.

Logo, ndo se pode negar a atribuicdo de realizar o inquérito civil as
policias federal e civis, 6rgdos estes especializados em investigacdes, ante a existéncia
de indicios da pratica de crime.

Conclui-se, assim, que as modificacdes legislativas propostas no
ambito do Projeto de Lei n2 6.745, de 2006, podem ser efetivadas por se tratar de normas
totalmente constitucionais.

Quanto ao aspecto de juridicidade, cumpre verificar que a proposicao
igualmente ndo fere igualmente principios e fundamentos do ordenamento juridico
infraconstitucional vigente.

Outrossim, a técnica legislativa empregada no projeto de lei em
exame revela-se também apropriada, visto que respeita os ditames da Lei Complementar
n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as altera¢des introduzidas pela Lei Complementar
n2 107, de 26 de abril de 2001, salvo quanto ao emprego no respectivo texto de clausulas
de revogacdo genérica e especifica dispensaveis, as quais deverdo, portanto, ser
suprimidas.

DO MERITO

N&o basta, todavia, que as modificagbes legislativas propostas
possam ser realizadas; convém avaliar se elas sdo necessérias e se tém o condao de
aprimorar o atual sistema estabelecido pela Lei n2 7.347, de 1985.

O Art. 22 da Constituicdo Federal adotou o classico modelo de
triparticdo dos poderes idealizado por Montesquieu, que se caracteriza pela atuacéo
independente dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. Tal sistema foi concebido
de maneira que um Poder pudesse controlar e fiscalizar os atos do outro e restou
conhecido como "freios e contrapesos”. Entretanto, as regras do mencionado sistema nao
estdo sendo aplicadas ao Ministério Publico neste Pais, porquanto os atos de seus
membros ndo estdo sendo controlados e fiscalizados pelos outros Poderes, notadamente
no que se refere a investigacao civil.

De fato, atualmente, o controle da legalidade da investigacao civil
realizada por promotores de justica e procuradores da republica € exercido apenas
internamente pelas Corregedorias e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico sem a
interferéncia do Poder Judiciario.

A auséncia de fiscalizacdo do inquérito civil por érgdo auténomo e
independente tem propiciado, segundo a justificacdo dos nobres deputados autores do
projeto de lei, o desvirtuamento deste poderoso instrumento de investigacdo com a pratica
de abuso de poder pelos representantes do Ministério Publico, que se revela,



principalmente, pela divulgacdo precipitada do resultado da apuracéo, circunstancia que
ocasiona inestimavel prejuizo a pessoa ou empresa averiguada e viola o principio da
presuncao da inocéncia consagrado no inciso LVII do Art. 52 da Lei Suprema, cujo teor se
transcreve a seguir:

"Art, 59 (...)

LVIl — Ninguém sera considerado culpado até o
transito em julgado de sentenca penal
condenatoria; (...)"

Ademais, o controle judicial do inquérito civil realizado pelos
promotores de justica e procuradores da republica ndo visa apenas a constatar eventual
lesdo aos direitos dos investigados, mas tem também como finalidade verificar se os
membros do Ministério Publico estdo protegendo os interesses publicos envolvidos na
guestdo (meio ambiente, consumidor, ordem urbanistica, ordem econdmica, bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico e outros interesses
difusos ou coletivos) com fundamento no principio da indisponibilidade.

Para se entender perfeitamente a questdo aqui debatida, em razéo da
semelhanca com o instituto existente na area processual penal, questiona-se: sera que 0s
promotores de justica e procuradores da republica ou os demais operadores do direito
concordariam com a proposta de a propria policia federal ou civil controlar a tramitagdo do
inquérito criminal sem a fiscalizacdo do Ministério Publico e do Poder Judiciario?

A resposta, que vale também para o inquérito civil, é negativa, pois tal
sistema (sem o controle e a fiscalizacdo de um Poder independente) é cheio de
imperfei¢cdes, propiciando a pratica de irregularidades e infracdes.

Vale lembrar que o controle do inquérito civil pelos magistrados nao
aumentara a morosidade do Poder Judiciario, pois o reduzido nimero de feitos desta
natureza instaurados atualmente é insuficiente para agravar o quadro existente.

Portanto, a sujeicdo do inquérito civil realizado pelos membros do
Ministério Publico ao controle do Poder Judiciario mediante a adocdo de procedimento
semelhante ao do inquérito criminal € necessaria e aprimorara o sistema estabelecido
pela Lei n2 7.347, de 1985, a medida em que dificultara eventuais abusos de poder ou
acordos escusos, notadamente quando esta em disputa interesses institucionais.

Indiscutivelmente, outro avanco legislativo apresentado no ambito do
projeto em comento é a fixacdo de prazo para a realizacdo da investigacao e concluséo
do inquérito civil.

Sem duavida, como bem salientaram os autores da proposicdo, a
auséncia de previsdo de prazo para o término de tais procedimentos "tem resultado em
inquéritos civis que se eternizam durante anos nos gabinetes dos promotores”.

As pessoas nao podem ficar sujeitas a um procedimento investigatorio
de natureza inquisitiva que se prolonga no tempo, dependendo exclusivamente da
vontade do representante do Parquet. Tal fato acarreta aflicdo e extremo constrangimento
ao averiguado, circunstancia esta que viola o direito ao devido processo legal consagrado
no inciso LIV do Art. 52 da Constituicdo Federal.

Neste sentido, alias, Celso de Mello leciona:

"O devido processo legal visa garantir a pessoa
contra a acgdo arbitraria do Estado e a colocéa-la



sob a imediata protecdo da lei", abrangendo,
entre outros, ... 0 direito a um rapido e publico
julgamentos".

Vale lembrar que a alegacao de que a fixacdo de prazo vai tolher o
poder de investigacdo civil exercido pelos promotores de justica e procuradores da
republica, acarretando ac¢des inconsistentes e despidas de razoabilidade, € totalmente
improcedente, pois, se o Ministério Publico efetivamente pretende realizar o inquérito civil,
precisa se capacitar para o exercicio desta tarefa, muitas vezes complexa.

Na realidade, a dificuldade de concluir o inquérito civil no prazo
estipulado existe porque os promotores de justica e procuradores da republica nao
possuem formacdo e capacitacdo técnica indispensaveis para 0 exercicio da atividade
investigatoria, tanto na area civil como na criminal, propria do delegado de policia.
InqUestionavelmente, a investigagao civil ou criminal € um trabalho complexo de natureza
técnico-cientifica. Tal atividade exige habilitacdo profissional adequada, especial vocacéo
e total devocao, fruto de muito estudo, treinamento e experiéncia nesta area.

Finalmente, € importante enfatizar que a possibilidade das policias
federal e civil realizarem inquérito civil atende também ao interesse publico.

Atualmente, o Ministério Publico tem imensa dificuldade de realizar
investigacdo civil para apurar fatos ocorridos em locais pequenos e distantes, pois seus
membros se encontram apenas nas comarcas dos Estados, sem nenhuma estrutura para
executar tal mister. Por outro lado, a policia civil esta presente em praticamente todos 0s
municipios com uma estrutura j& montada, circunstancia esta que favorecera a realizacao
do inquérito civil para apurar as questdes referentes aos interesses coletivos e difusos,
atendendo-se aos anseios da populagéo.

Igualmente, as modificagcdes legislativas propostas atendem ao
interesse publico a medida em que os membros do Ministério Publico, dividindo a
responsabilidade de realizar o inquérito civil com as policias, podem se dedicar com mais
afinco as suas outras atribuicdes constitucionais e infraconstitucionais.

Por outro lado, faco aqui apenas uma ressalva, no sentido de que
toda a comprovada experiéncia investigativa e estrutura policial dispostas, sejam
direcionadas para 0s inquéritos civis que possam apresentar indicios de contravencdo ou
crime, como forma de otimizac&o dos trabalhos. Para tanto, ofereco contribuicdo nesse
sentido, apresentado emenda alterando dispositivo na proposta, que nossa avaliacao
servira de peca informativa no Ministério Publico.

Diante de todo o exposto, vota-se pela constitucionalidade,
juridicidade e adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
n2 6.745, de 2006, com 2 (duas) emendas, cujo teor segue em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado MARCELO ORTIZ
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N2 6.745, DE 2006

Altera dispositivos da Lei n2 7.347, de 24
de julho de 1985, para instituir o controle
judicial sobre os inquéritos civis, e da
outras providéncias.

EMENDA N° 1

Suprima-se o art. 52 do projeto de lei em epigrafe.

Sala da Comissado, em de de 2007.

Deputado MARCELO ORTIZ
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N2 6.745, DE 2006

Altera dispositivos da Lei n2 7.347, de 24
de julho de 1985, para instituir o controle
judicial sobre os inquéritos civis, e da
outras providéncias.

EMENDA N° 2

Dé-se ao § 1° do art. 8° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985, contido no art. 2° do projeto de lei em epigrafe, a seguinte redacao:

CAI 80

8§ 1° - O membro do Ministério Publico podera instaurar
inquérito civil, da mesma forma o Delegado de Policia, este em
caso de indicios de prética de contravencdo ou crime, ficando
a Presidéncia sob a responsabilidade de quem o instaurar, e
para instrui-lo poderdo requisitar de qualquer organismo
publico ou particular, certiddes, informacdes, exames ou
pericias, no prazo que assinalar, ndo inferior a 10 (dez) dias
uteis.”

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado MARCELO ORTIZ
Relator



