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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO WALDIR PIRES

O presente “Acordo entre o0 Governo da Republicefdda do Brasil e 0
Governo da Ucrania sobre Salvaguardas TecnolodgRelacionadas a
Participacéo da Ucrania em Lancamentos a pari@atdro de Langcamento
de Alcantara”, celebrado em Kiev, em 16 de janded002, destina-se a
permitir o uso de nossa base aeroespacial porgaeepresas ucranianas.

Segundo a exposicdo de motivos enviada pelo PoaecuBkvo, a
cooperacao entre Brasil e Ucrania no campo espacial

... tem sido essencialmente motivada pela posidloié# de participacao de
empresas ucranianas em consorcios para lancamemtgmrtir do CLA,
utilizando os lancadores Cyclon-IV.



Com efeito, a Ucrania dispde de tecnologia avangadéa area e 0S seus
lancadores estdo entre os melhores do mundo. Unpmggamas mais
exitosos para lancamentos de satéliteSea Launchse utiliza justamente
dos foguetes ucranianos Cyclon-IV. Além disso, @%@ norte-
americanas usam tais foguetes para lancar satélifgstir do territorio
ucraniano. Sao lancadores eficientes, confiaveis @ém custo
comparativamente baixo.

Por conseguinte, esta cooperacéao estabelecidaBrasi e Ucrania devera
produzir resultados muito positivos e certamentslaja na viabilizacao
comercial do Centro de Lancamento de Alcantaralmtnte subutilizado.

Por tais motivos, o ilustre Deputado Werner Wantgdelator da matéria,
apresentou parecer que aprova 0 texto do Acardegralmente.
Entretanto, € nosso dever analisar se os termagalinternacional em
pauta sdo condizentes com o principio da sobenmaaiional e com o
necessario desenvolvimento cientifico e tecnoléd®rasil.

Assim como o acordo congénere assinado entre BrasSWA, que tanta
polémica causou nesta Comisséo e na opinido puidic@nal, o diploma
internacional em comento tem apenas um objetivafesa, definido em
seu Artigo | da seguinte forma:

Este Acordo tem como objetivo evitar 0 acesso nétorizado de
tecnologias relacionadas com o lancamento de Vsode Lancamento,
de Espaconaves, por meio de Veiculos de LancamEespaciais ou
Veiculos de Lancamento, e Cargas Uteis por meioVdéulos de
Lancamento a partir do Centro de Lancamento de Mm@ e a
transferéncia ndo autorizada dessas tecnologias.

Coerentemente com tal objetivo e ao contrario dorde Brasil/EUA, o

ato internacional em apreciacd@o contém nenhuma salvaguarda
politca. Como bem destacou o nobre Relator, Deputado Werner
Wanderer, em seu bem fundamentado parecer:

Este € o proposito do Acordo e a ele se atém tedoprocedimentos
previstos no texto do Acordo.

Recorde-se que a presenca de tal tipo de dispmsftisalvaguardas
politicas) no acordo de salvaguardas tecnolégicamdo com os EUA é
seu aspecto mais criticado e 0 que causa maianésiza.



De fato, nenhum outro acordo de salvaguardas tégioals inclusive
todos aqueles assinados pelos EUA com paises que a&rasil, tém as
seguintes clausulas:

)] proibicdo de usar o dinheiro dos langcamentos nerdedvimento de
veiculos lancadores (Artigo Ill, paragrafo E, do oAdp
Brasil/EUA);

i) proibicdo de cooperar com paises que nao sejam rosndo
Regime de Controle de Tecnologia de Missdidissile Technology
Control RegimeMTCR (Artigo lll, paragrafo B, do Acordo
Brasil/EUA);,

lii)  possibilidade de veto politico unilateral de laneatos (Artigo IlI,
paragrafo A, do Acordo Brasil/EUA),

Iv)  obrigatoriedade de assinar novos acordos de salvdagi com
outros paises, de modo a obstaculizar a coopergimldgica
(Artigo 11, paragrafo F, do Acordo Brasil/EUA).

O fato de que o Acordo de Salvaguardas celebranie Bnasil e Ucrania
nao contenha também este tipo de clausula refongsso entendimento de
que o Acordo Brasil/EUA constitui-se eataro desvig em relacdo ao
padrdo costumeiro dos acordos de salvaguardaddgmas.

Outro ponto positivo do Acordo Brasil/Ucrania dizspeito as
prerrogativas do pais exportador de veiculos laoread(a Ucrania, no
caso) para revogar as licencas de exportacdo. dodadBrasil/EUA, o
paragrafo 3 do seu Artigo Il estabelece que:

3. Sera intencdo do Governo dos Estados Unidos derida, em
consonancia com as leis, regulamentos e politidagas dos Estados
Unidos da América, bem como os dispositivos destedd, aprovar as
licencas de exportacdo necessarias a execucdo deidaktes de
Lancamento. Entretanto, nada neste Acordo resténgi autoridade do
Governo dos Estados Unidos da América para tomalqyer acdo com
respeito ao licenciamento de exportacdo, de acomon as leis,
regulamentos e politicas dos Estados Unidos da ismggrifo nosso).
Dessa forma, bastaria que houvesse alguma modibcagialquer na
politica norte-americana ( por exemplo: impedivididdes de cooperacao
com paises que tenham resisténcia a ALCA) paraagu&encas fossem
revogadas.




Em contraste, o paragrafo 2 do Artigo Ill do Acor@oasil/Ucrania
estipula apenas que o Governo daquele pais pamesd tjualquer medida
em relacdo as licencas de exportacdo que estejaonformidade com a
legislacdo nacional da Ucranigo grifo € nosso)Esta redacédo nos parece
muito mais adequada e preserva 0s compromissosiasesuno Acordo.

No que tange asalvaguardas tecnoldgicas propriamente ditaslo
Acordo Brasil/Ucraniaé preciso observar, preliminarmente, que elas foram
redigidas, de um modo geral, de forma mais contkzeom o Direito
Internacional Publico e com a soberania nacionalaohdas as Partes
Contratantes do que o constatado no Acordo Brasil/E

Contudo, uma andlise mais acurada revela que seinsiproblemas
relativamente a alguns dispositivos do presentedsco

Em primeiro lugar, o artigo V do Acordo, o qual mbe sobreDados
Técnicos Autorizados para Repassgio prevé que o0s Licenciados
Ucranianos deverdo fornecer informacdes sobre aacteaisticas das
Cargas Uteis e dos Veiculos Lancadores as autesddd Republica
Federativa do Brasil. Prevé-se apenas que os iParties Ucranianos
ficam proibidos de prestar qualquer assisténciaog Representantes
Brasileiros. Neste ponto, o Acordo Brasil/Ucranianéito semelhante ao
Acordo Brasil/EUA.

Causa-nos espécie esta grave omissdo, pois oss almie acordos de
salvaguardas tecnolodgicas firmados pela UcraAgréement Between the
Government of the United States of America and Goeernment of
Ukraine on Technology Safeguards Asssociated with ltaunch By
Ukraine of U.S.-Licensed Commercial SpacecrafiAgreement Between
the Government of the United States of America taedGovernment of
Ukraine on Technology Safeguards Asssociated wkhartian Launch
Vehicles, Missile Equipment and Technical Data tloe “Sea Launch”
Program) prevéem uma série de informacgdes que devem obriigiamente
serem repassadas as autoridades do pais de oteta paflancamentos.

Entre tais informacodes estéo:

a) Orbitas e caracteristicas dos satélites e cargas Ut
b) caracteristicas dos combustiveis e propelentes;
c) planos de seguranca;

d) salvaguardas sobre meio ambiente.



Obviamente, muitas dessas informacdes sdo ne@ssgmia se fazer a
interface entre os veiculos lancadores e suasspameentes cargas Uteis, o
gue nao ocorrerd no ambito do Acordo Brasil/UcramRarém, algumas
delas dizem respeito as medidas de seguranca quecaiiades do pais de
onde partem os langamentos precisam tomar por osodibvios. Ademais,
as informacdes que obrigatoriamente devem ser miigifipadas permitem
as autoridades do pais onde esta localizada aif@se sobre os reais
objetivos dos lancamentos. Em relacao a este po@dhirmamos nossa
posicdo que o Brasil deva ter controle sobre aquule serd lancado de
Alcantara. Considere-se que, no mercado internacd® lancamentos de
satélites, a Ucrania fornece normalmente apenaseicud Lancador,
ficando a Carga Util ( o satélite) a cargo de ontigdo.

Mais uma vez, ndo conseguimos entender as raz@$egaram nNossos
negociadores a nao incluir, no texto do Acordo Bldsania, a
obrigatoriedade de disponibilizar esse tipo dermf;ao.

Em segundo, embora o Acordo Brasil/Ucrania recomhdaramente a
soberania do Republica Federativa do Brasil sol2erdro de Langcamento
de Alcantara, o seu texto (vide artigos VI e ViBtekmina, tal como o
verificado no Acordo Brasil/EUA, que as areas r&srpara preparacao
dos Veiculos de Lancamento serdo controladaslusivamente por
autoridades ucranianas ou por seus licenciadomd3ana forma, o Acordo
em discussao prevé que as autoridades ucranianagusu licenciados
poderdo inspecionar essas areas sem aviso préaigagiades brasileiras
e que os crachas para nelas adentrar serdo emitidcsgmente por tais
autoridades.

Pois bem, por ocasido da apreciacdo do Acordo |HEH# nesta
Comisséo, consagrou-se o principio de que a reapitidsde sobre as
“areas restritas” serieompartilhada entre autoridades brasileiras e norte-
americanas. Desse modo, evitar-se-ia ofensa a sobsaania, a0 mesmo
tempo em que a tecnologia norte-americana seriaguadamente
protegida. Obviamente, parece-nos que tal prinapia ser mantido em
relacdo a quaisquer outros acordos de salvagudasta®ldgicas que
venham a ser firmados por nosso pais.

Em terceiro, o Acordo Brasil/Ucréania, tal como ookdo Brasil/EUA,
estipula, em seu Artigo VIII, que, quando houverckmentos fracassados,
0os escombros deverdo ser devolvidogediatamente as autoridades
ucranianas e gque eles nao deveréao ser estudado®grafados. Voltamos
a salientar que tal clausula colide com “Acordoreob Salvamento de



Astronautas e Restituicdo de Astronautas e de @bistncados ao Espaco
Césmico”, datado de 22 de abril de 1968. Ademass,aatoridades
brasileiras devem ter a prerrogativa de estudasosmbrosaso isto seja
necessario por motivos de salude publica ou para agbecdo do meio
ambiente

Por conseguinte, julgamos ser imprescindivel qtee @smissao proponha
emendas ao texto do Acordo de Salvaguardas TedcoasoBrasil/Ucrania,

tal como o fez por ocasiao da apreciacdo do AcBrdsil/EUA. Saliente-

se que, no caso do ato internacional em debatemasndas seriam em
ndmero menor, uma vez que, como ja salientamas,néb contém

salvaguardas politicas e a redacdo dos dispositigfesentes as suas
salvaguardas tecnoldgicas é mais adequada ao gioinda soberania
nacional.

Evidentemente, compreendemos muito bem que asgémsdpoliticas que
balizam as relacdes entre Brasil e Ucrania sdoondiferentes das que
norteiam as relacdes entre Brasil e EUA. De fatd¢iinia dista muito de
ser um pais que tenha pretensdes de hegemonianisféreo. Além disso,
0 governo da Ucrania néo divide, de forma manigaeés mundo entre os
paises que fazem parte da legido do “Bem” e asesamide fazem parte do
“Eixo do Mal”. Portanto, parece-nos que, apesar téoxos de algumas
salvaguardas tecnoldgicas contidas no Acordo eracapra cooperacao
entre Brasil e Ucrania tende a ser muito proveitpaea 0 programa
espacial brasileiro.

Entretanto, € nosso entendimento que esta Comissdig@ode usar dois
pesos e duas medidas para apreciar acordos dgusaigias tecnolégicas
A esséncia de nossa posicdo é a dignidade nacianateservacao do
conceito da soberania, fundamento primeiro da @aitsto, o que ha de
ser intocavel, para assegurar ao Brasil, na atpal@ as novas geracoes, a
capacidade de definir o rumo do seu desenvolvimemodestino do seu
povo. Se assim nao o fizermos, corremos o riscalaea falsa impressao
de que as emendas ao Acordo de Salvaguardas Tegasldfirmado entre
Brasil e EUA, aqui aprovadas praticamente por unaade, foram
motivadas por alguma animosidade em relacé&o a gmaagbo do norte.

Assim, e para manter a coeréncia dos parametros de julgamt desta
douta Comissaojulgamos conveniente sugerir ao nobre Relator,naégu
poucas emendas ao texto do presente Acordo (sobma fdo PDL, em
anexo), de forma a dar redacdo mais adequadaaa citisulas.



Observe-se, por ultimo, que o Artigo X, 8§ 2, do iaternacional em pauta
esclarece que:

2. Este Acordo podera ser emendado por meio de acqrdo.escrito,
entre as Partes. Quaisquer emendas acordadas éatram vigor
mediante troca de notas entre as Partes, confirmagde todos 0s
procedimentos e requisitos pertinentes a sua eatead vigor tenham
sido cumpridos.

Parece-nos, por conseguinte, que o0 governo da ldcedtaria disposto a
negociar algumas poucas modificacbes ao texto @wdéc as quais, diga-
se claramente, ndo comprometem de forma alguma oteco da
tecnologia espacial ucraniana.

No que diz respeito ao parecer do nobre Relatarerttio, de sua parte,
concordancia com as emendas aqui apresentadasredradas ao texto no

Projeto de Decreto Legislativo, sugerido em anex@sso voto € pela
aprovacao. Em caso contrario, votariamos pelacégei

Sala da Comissao, em 12 de junho de 2002

Deputado Waldir Pires



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2002
(Mensagem n° 250, de 2002)

Aprova, com emendas, 0 texto do
Acordo entre o Governo da

Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Ucrania sobre

Salvaguardas Tecnolbgicas
relacionadas a Participacdo da

Ucrania em Lancamentos a partir

do Centro de Lancamento de
Alcantara, celebrado em Kiev, em
16 de janeiro de 2002.

O Congresso Nacionatlecreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre ov&no da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Ucrania sobatvauardas

Tecnolodgicas relacionadas a Participacdo da Ucr@mia.ancamentos a
partir do Centro de Langcamento de Alcantara, catBlbem Kiev, em 16 de
janeiro de 2002, com a redacao assinalada noea2R) 3°, 4°, 5°, 6° e 7°
do presente projeto de decreto legislativo.

Paragrafo Unico: Ficardo sujeitos a aprovacdo dogrésso Nacional
quaisquer atos que alterem o referido texto, bemocquaisquer ajustes
complementares que, nos termos do inciso | do 49tda Constituicéo
Federal, acarretem encargos ou COmMpromissos gavasopatrimonio
nacional.



Art. 2° O artigo IV, paragrafo 3, € aprovado coseguinte redacao:

3. Para quaisquer Atividades de Lancamento, add3aenvidardo seus
melhores esfor¢cos para assegurar que os Particggndcranianos, em
conjunto com autoridades brasileiras, mantenhamoatrole sobre os
Veiculos de Lancamento, Equipamentos da Platafatmadaancamentos,
Espaconaves, Equipamentos Afins e Dados Técnicospas que venha a
ser autorizado de outra maneira pelo Governo dadda. Para tal fim, o
Governo da Republica Federativa do Brasil dispdizhra, no Centro de
Lancamento de Alcantara, areas para 0 processamento, montagem,
conexdo e lancamento dos Veiculos de Lancamensgpac&naves pelos
Licenciados Ucranianos e permitird que pessoasra#das pelo Governo
da Ucrania controlem, conjuntamente com pessoa®rigatas pelo
Governo da Republica Federativa do Brasil, o acessessas area€Os
limites dessas areas deveréo ser claramente deBnid

Art. 3° Inclua-se, no artigo V, um paragrafo 4nca seguinte redacao:

O Governo ucraniano autorizard 0s seus Licenciadosdivulgar
informacbes referentes & presenca, nas Cargas Wmisos Veiculos
Lancadores e Espaconaves, de material radioativo deu quaisquer
substancias que possam ser danosas ao meio ambieatsadde humana,
bem como dados relativos ao objetivo do lancamerato tipo e as Orbitas
dos satélites lancados

Art. 4° O artigo VI, paragrafo 2, terd a seguirtgacao:

As Partes assegurarao que Participantes Ucraniaoafs procedimentos
de seguranca tenham sido aprovados pelo Governo Ugaania,
controlarao, conjuntamente com pessoas autorizgaele Governo da
Republica Federativa do Brasil, 0 acesso a Veikue Lancamento,
Espaconaves, Equipamentos Afins e Dados Técnicamnidnos. Apenas
aos mencionados Participantes Ucranianos, auxilsgdw que couber, por
pessoas autorizadas pelo Governo da Republica Bédardo Brasil, sera
permitido controlar o acesso durante a preparagéms lancamentos,
transportes de um Veiculo de Lancamento, Equipametd Plataforma
de Lancamento, Espaconaves, e Equipamentos Afinexado/desconexao
da Espaconave com o Veiculo de Lancamento e o0 neetatos
Equipamentos da Plataforma de Lancamentos e dogp&aentos Afins,
bem como dos Dados Técnicos ucranianos a Ucrania.



Art. 5° O artigo VI, paragrafo 5, € aprovado coseguinte redacao:

Sera solicitado a todas as pessoas portarem, dadarisivel, crachas de
identificacdo enquanto estiverem cumprindo atribes; relacionadas com
Atividades de Lancamento. O acesso as instalac@ssageas que tenham
sido especialmente reservadas para o trabalho cdaiculos de

Lancamento e Espacgonaves, previsto neste Acord@ centrolado pelo

Governo da Ucrania ou pelos Licenciados Ucraniandgsyidamente

autorizados pela(s) licenca(s) de exportacao, emucto com o Governo
da Republica Federativa do Brasil. Tais crachas guibirdo, nos idiomas
portugués e inglés, o nome e a fotografia do patada autorizacéo para
adentrar nas instalacoes, serao emitidos pelo Govela Ucrania ou pelo

Licenciado Ucraniano, para o pessoal ucraniano, eopGoverno da

Republica Federativa do Brasil, para o pessoal bea®.

Art. 6° O artigo VII, paragrafo 1.B, tera a segeiredacao:

Quaisquer Veiculos de Lancamento, Equipamentos teaférma,
Espaconaves, Equipamentos Afins, e/ou Dados Técriremsportados
para o territorio da Republica Federativa do Brasou dele provenientes,
relacionados a atividades de lancamento, serdo dicmomados em
containers devidamente lacrados, transportados dmama expedita,
através do territorio brasileiro, e deverdo ser abs para inspecao por
autoridades brasileiras capacitadas tecnicamenteamvaliar o material
ali contido e devidamente autorizadas para tal pgpbeerno da Republica
Federativa do Brasil, ha presenca de autoridadesamianas e em areas
apropriadas, definidas para tal no Centro de Laneato de Alcantara. As
autoridades brasileiras competentes receberdo dee@Gmw da Ucrania
uma declaracéo por escrito do conteudo dos refarichintainers lacrados.

Art. 7° O artigo VIII , paragrafo 3, alinea “a”’aprovado com a seguinte
redacao:

Na eventualidade de falha de lancamento, o GovetaoRepuUblica
Federativa do Brasil permitird que Participantes rdiianos auxiliem na
busca e recuperacdo de qualquer ou de todos os auoenpes e/ou
escombros de Veiculos de Lancamento, Equipameatddataforma de
Lancamentos, Espaconaves e/ou Equipamentos Afimngp@os os sitios
dos acidentes em localidades sujeitas a jurisdigiio controle da
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Republica Federativa do Brasil. O Governo da RejpdbFederativa do
Brasil assegurara que agentes de investigacdo deefdo da Ucrania
tenham acesso ao local do acidente. Um sitio emuperacdo de
destrocos, sob controle da Ucrania e do Brasil,eté@ser estabelecido no
Centro de Lancamento de Alcantara e/ou em outralidade definida
pelas Partes. O acesso a estas areas sera contrplaalque couber, como
estabelecido no Artigo VI deste Acordo. O goverred Republica
Federativa do Brasil assegurara, em prazo condgeoim o Acordo sobre
o Salvamento de Astronautas e Restituicdo de Amitan e de Objetos
Lancados ao Espaco Cosmico, de 22 de abril de 1268.estituicdo aos
Participantes Ucranianos de todos os itens assamsado Veiculo de
Lancamento ou Espaconaves recuperados pelos Repaatss
Brasileiros, sem examina-los ou fotografa-los denhugna maneira,
excetuados os casos em que as autoridades brasilgifguem por bem
assim proceder no interesse da salde e seguranddicapsl e da
preservacdo do meio ambiente. Se houver razao garaque a busca e
recuperacdo de componentes e/ou destrocos de WedeuLancamento,
Espaconaves e/ou Equipamentos Afins afetardo sgesede um terceiro
Estado, no que concerne a coordenacao de procetti@ara realizar as
operacOes de busca, as Partes consultardo imede&itano governo
daquele Estado, sem prejuizo dos direitos e obéigagle todos os Estados
envolvidos, de conformidade com o Direito Interpaai, inclusive com o
disposto no Acordo sobre o Salvamento de Astrosa@t&estituicdo de
Astronautas e de Objetos Lancados ao Espaco Cosaetado de 22 de
abril de 1969.

Art. 8° Este decreto legislativo entra em vigodaga de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 12 de junho de 2002

Deputado Waldir Pires
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