PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° , DE 20 02
(Do Sr. José Dirceu e outros)

Inclui artigos, na Secéo | do Capitulo VII do Titulo
IIl da Constituicdo Federal, dispondo sobre o provimento
de cargos, empregos e funcbes de confianca na Adminis-
tracdo Publica direta e indireta, inclusive fundacional, e
da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1°. A Secdao | do Capitulo VII do Titulo Il da Constituicdo Federal
fica acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 37-A. E vedada, no ambito da administracéo publica direta e indi-
reta, inclusive fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, a nomeacdo ou designagcao para cargos, empregos
ou funcdes de confianca de direcdo, chefia e assessoramento, de conjuge, compa-
nheiro ou parente, consanguineo ou afim, até o segundo grau ou por adocéo, inclu-
sive, dos respectivos titulares da prerrogativa de nomeacéao ou de designacao, inclu-
sive por delegacdo de competéncia, ou de agente publico que esteja diretamente
subordinado a esses titulares.

§ 1°. Excetua-se do disposto no “caput” o servidor ocupante de cargo
de provimento efetivo ou emprego permanente no quadro de pessoal do respectivo
orgao ou entidade, desde que observada compatibilidade entre o nivel de formacéo
e qualificacao do servidor com a fung&o, emprego ou cargo de confianca a ser exer-
cido, vedado o exercicio de cargo, emprego ou funcdo de confianca subordinado a
cbnjuge, companheiro ou parente, consangiineo ou afim, até o segundo grau civil

§ 2°. Excetua-se do disposto neste artigo a relacdo de parentesco que
venha a se constituir apés a homeacao ou investidura no cargo, emprego ou fungéo
de confianca.

Art. 37-B. Aplica-se o disposto no art. 37-A aos cargos, empregos e
funcdes de confianca dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e dos Tribunais de Contas, assim como das entidades da administracéo indi-



reta, inclusive empresas estatais e sociedades de economia mista e quaisquer pes-
soas juridicas que utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem dinhei-
ros, bens e valores publicos.”

Art. 2°. Aplica-se o disposto nos artigos 37-A e 37-B da Constituicdo
Federal, com a redacdo dada por esta Emenda Constitucional, imediatamente, as
nomeacodes ou designacoes efetuadas a partir da data de sua promulgacao.

Paragrafo unico. No prazo de noventa dias a contar da publicacdo des-
ta Emenda Constitucional, serdo exonerados 0s ocupantes de cargos, empregos e
funcdes de confianca cuja designacdo ou nomeacao esteja em desacordo com o
disposto nos art. 37-A e 37-B da Constituicao Federal.

Art. 3°. Sdo nulos os atos de nomeacado ou designacao praticados em
desacordo com o disposto nos art. 37-A e 37-B da Constituicdo Federal, com a reda-
cao dada por esta Emenda Constitucional, importando a sua desobediéncia em ato
de improbidade administrativa, nos termos do § 4° do art. 37 da Constituicdo Fede-
ral.

Paragrafo Unico. Constatada a nomeac¢do ou designacao de parentes
em situacdo de fraude ao disposto nos art. 37-A e 37-B da Constituicdo Federal, ou
com desvio de finalidade, por meio da utilizagdo de cargos subordinados a outros
agentes publicos de nivel equivalente ao que determina a vedacéo, sera imediata-
mente declarada a sua nulidade por ato da autoridade competente, sem prejuizo das
sancdes civis e penais cabiveis, configurando crime de responsabilidade o descum-
primento do disposto neste paragrafo.

Art. 4°, Esta Emenda entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Refletindo a necessidade de avanco na moralizacdo do provimento dos
cargos publicos, a Carta de 1988 incorporou dois pressupostos basicos, a serem
considerados na estruturacdo administrativa e na organizacdo dos quadros de pes-
soal, em relacdo aos cargos comissionados.

O primeiro deles diz respeito a inexigibilidade de concurso publico para
acesso a esses cargos (art. 37, Il da CF); o segundo, a preferéncia, no seu provi-
mento, para servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional (art.
37,V da CF).



A nova redacao dada ao art. 37, V, da Constituicdo pela Emenda Cons-
titucional n° 19, aperfeicoou o comando, assegurando exclusividade para o servidor
de carreira no provimento funcdes de confiangca, enquanto manteve a necessidade
de lei para definir os casos, condi¢cdes e percentuais minimos em que 0S cargos em
comissao, destinados apenas as atribuices de direcdo, chefia e assessoramento,
deverao ser preenchidos por servidores de carreira.

Além dessa norma geral, de intencdo moralizadora, vigora desde de-
zembro de 1990, na esfera federal, o art. 117 da Lei n® 8.112, proibindo ao servidor,
em seu inciso VIII, " manter sob sua chefia imediata, em cargo ou fungao de confian-
ca, conjuge, companheiro ou parente até o segundo grau civil*. Embora dirigido ao
servidor publico, esta norma tem aplicacdo em relacdo também aos agentes politi-
cos, ou pelo menos deveria pautar a conduta dos dirigentes politicos. No entanto, na
pratica, ela tem sido ignorada.

O artigo 10 da Lei n® 9.421, de 24 de dezembro de 1996, veda a nome-
acao ou designacéao, para cargos em comissao e fungcdes de confianca, de cénjuge,
companheiro ou parente até o terceiro grau, inclusive, dos respectivos membros ou
juizes vinculados, exceto se for servidor ocupante de cargo de provimento efetivo
das carreiras judiciarias, sendo que nesse caso a vedagao é restrita a nomeacao ou
designacao para servir junto ao magistrado que determinar a incompatibilidade. Na
verdade, a Lei, que tem aplicagdo em todo o Judiciario federal, apenas generalizou
uma regra que ja constava do Regimento Interno do STF desde 1989. Contudo, sua
validade foi limitada apenas para as nomeag¢fes posteriores a data do inicio de sua
vigéncia. A mesma regra foi estendida ao Ministério Publico da Unido pela Lei n°®
9.953, de 4 de janeiro de 2000.

No ambito dos Estados, as constituicdes estaduais e leis ordinarias tém
tratado do assunto, e em alguns casos, estabelecido regras mais precisas com vis-
tas a assegurar espacos minimos a participacéao do servidor publico na gestao supe-
rior e assegurar a democratizacao dos espacos decisérios, limitando o uso discricio-
nario dos cargo em comissao.

No plano internacional, varios paises contam com principios ou normas
constitucionais voltados a proibicdo do nepotismo. Por exemplo, a Constituicdo da
Colébmbia prevé expressamente, no seu art. 126, que “los servidores publicos no po-
dran nombrar como empleados a personas con las cuales tengan parentesco hasta
el cuerto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, 0 con quien
estén ligados por matrimonio o unién permanente”, vedando-se também a designa-
cdo de pessoas vinculadas pelos mesmos lagos a servidores publicos competentes
para intervir em sua designacédo, excetuando-se as nomeacdes em que se apliquem
as regras gerais de acesso por mérito. A Constituicdo do Equador meramente proibe
0 nepotismo, na forma definida pela lei. Em marco de 2000, também Porto Rico a-
provou legislagéo proibindo o nepotismo. A lei local vedou a contratacdo de parentes
consanguineos de até terceiro grau, ou afins de até segundo grau, de funcionarios
com poder decisério nos 6rgados do governo. A proposta original, apresentada pela
Oficina de Etica Gubernamental, previa a proibicdo até o quarto grau, mas emendas
parlamentares tornaram menos rigorosa a proibi¢ao, inclusive permitindo que a Ofi-



cina de Etica Gubernamental ou o Comissionado de Assuntos Municipais autorize o
emprego de pessoas que, embora dentro do grau de consanguinidade proibido, se-
jam consideradas imprescindiveis para o bom funcionamento do governo ou o bem-
estar do servigo publico. As proibicbes também ndo se aplicam aos que vierem a
adquirir condicdo de parentesco ap0s a nomeacao para 0 cargo publico. Emenda
aprovada pelo Senado também excepcionou da proibicdo os funcionarios de carreira
gue tenham ascendido aos cargos em funcdo de processos competitivos em igual-
dade de condicbes com outros candidatos e onde tenha sido observado o sistema
do mérito.

Assim, tendo-se em conta que o atual clima existente no pais sugere
uma tendéncia a reducdo da tolerancia e condescendéncia com o nepotismo e o
empreguismo, pode ser esse um momento Unico para que sejam redobrados esfor-
cos no sentido de aprovacao de dispositivos com aplicacdo geral que estabelecam
restricdes a conduta dos agentes politicos e administradores publicos acostumados
a pratica do nepotismo. A presente Proposta de Emenda Constitucional pretende
constituir-se numa proposicdo com esse objetivo, garantido a aplicagéo uniforme, em
todo o Pais, de uma disposicdo moralizadora do provimento de cargos em comissao.

Uma vez aprovada, estar-se-a, é certo, mitigando o direito a livre no-
meacao por parte desses titulares. Esse ja €, por certo, o intuito do “caput” do art.
37, que sujeita o Administrador Publico aos principios da moralidade e da impessoa-
lidade, assim como o proprio inciso V do art. 37, que autoriza a que, por lei, sejam
fixadas as condicdes de exercicio dos cargos em comissdo por servidor ocupante de
cargo efetivo — condi¢cdes que, com mais razdo, hao de ser observadas quando tais
cargos possam ser providos por quem sequer detém a condi¢do de servidor publico
efetivo.

Assim, moralizadora, e adequada aos principios da Constituicdo Fede-
ral e aos principios gerais do Direito Administrativo, dentre eles o da finalidade e o
da razoabilidade, a proposta em questado tem condi¢cOes plenas de atender ao cla-
mor popular sem engessar a Administracdo. Merece, por isso, aprovacao e imple-
mentacdo imediata, superando-se de modo definitivo os vicios decorrentes do nepo-
tismo e do clientelismo no ambito da Administracdo Publica em todo o Brasil.

Sala das Sessdes, abril de 2002.

JOSE DIRCEU
Deputado Federal



