COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N® 305, DE 2007

Altera a Lei n® 9.718, de 27 de
novembro de 1998, e a Lei n® 9.250, de 26
de dezembro de 1995, que dispbem sobre a
apuracgao do imposto de renda sobre o lucro
presumido.
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O nobre Deputado Armando Monteiro prop0e alterar os
arts. 13 e 14 da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, e o art. 40 da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, com o intuito de elevar o limite superior de
receita bruta para enquadramento no regime de tributacdo com base no lucro
presumido. De acordo com o autor, a proposicado objetiva apenas corrigir esse
valor, para compensar os efeitos da corrosdo inflacionaria verificada no
periodo. O aumento do limite para até R$ 61.536.000,00 representa um
reajuste de 28,2% em relagdo ao valor de R$ 48.000.000,00, em vigor desde
janeiro de 2003.

Paralelamente a proposicéo reajusta em 110,18% o teto
da receita bruta anual das empresas prestadoras de servicos em geral,
submetidas a apuracao de sua base de calculo pela aplicacdo de percentual de
16% sobre a receita bruta. Dessa forma, poderiam optar por esse regime de
tributacdo as pessoas juridicas cuja receita bruta anual fosse de até



R$252.216,00. Segundo o autor, a adogdo de um percentual de ajuste mais
elevado nesse caso decorre do fato de o valor atual encontrar-se em vigor
desde 1996.

A matéria, que esta sujeita ao regime de apreciacao
conclusiva das comissdes, nos termos do art. 24, 1l, do Regimento Interno,
foi distribuida a este Colegiado, para exame de mérito e de adequacdo
financeira e orcamentaria, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC).

~

Decorrido o intersticio regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissado, antes do exame do mérito,
inicialmente apreciar a adequacéo da proposta ao plano plurianual (PPA), a
lei de diretrizes orcamentérias (LDO) e ao orcamento anual, nos termos do
Regimento e da norma interna que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira”,
aprovada por esta Comissdo em 29 de maio de 1996. De acordo com a
referida norma interna, considera-se compativel a proposi¢cdo que nao
conflite com o PPA, a LDO, o orgcamento anual e a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) e adequada, a
proposicao que a elas se ajuste ou esteja por elas abrangida.

A Lei de Diretrizes Orgamentérias de 2007 (Lei n°® 11.439,
de 29 de dezembro de 2006), em seu art. 101, condiciona a aprovacao de lei
ao cumprimento do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual, por sua
vez, determina:



“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera
estar acompanhada do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do
art. 12, e de que nédo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracéo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renlincia compreende anistia remissédo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencao em carater ndo geral, alteracéo de
aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique reducgéo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

No que tange aos aspectos definidores do conceito de
beneficio fiscal, é esclarecedor mencionar também os termos do art. 95 da

LDO - 2005:

“Art. 95. Sdo considerados incentivos ou beneficios de
natureza tributaria , para os fins do art. 94 desta Lei, os gastos
governamentais indiretos decorrentes do sistema tri butario
vigente que visam atender objetivos econbmicos e sociais,
explicitados na norma que desonera o tributo, constituindo-se
excecdo ao sistema ftributario de referéncia e que a Icancem
exclusivamente determinado grupo de contribuintes , produzindo
a reducdo da arrecadacdo potencial e, conseqlientemente,
aumentando a disponibilidade econémica do contribuinte”.

O que o Projeto de Lei n° 305, de 2007, propbe &,
exclusivamente, a correcdo monetaria dos valores maximos de receita bruta
previstos na legislacdo que regula o enquadramento das empresas no regime
de apuracado do imposto de renda com base no lucro presumido, para o que se
utiliza da variacéo do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) verificada
desde a sua ultima alteracdo. A medida tem, portanto, o cunho de assegurar a
estabilidade ao longo do tempo do 6nus tributario sobre o contribuinte. Sob
esse prisma, ndo concede beneficio, pois, conforme se depreende da leitura e
interpretacdo dos artigos da LRF e da LDO acima transcritos, a atualizacéo



monetaria dos valores de referéncia da norma geral atinge a todos os
contribuintes, de maneira incondicional e uniforme.

N&o se verifica, assim, o carater de excepcionalidade
inerente as iniciativas legais que acarretam rendncia de receita, o que afasta a
incidéncia do retrotranscrito art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que respeita ao mérito, a proposta tem grande
importancia. Trata-se, com efeito, de corrigir uma forma de aumento da
carga fiscal de que se tém servido abusivamente os governos, ha muitos
anos, para se beneficiarem da sua propria inércia na corre¢ao do valor real
das faixas do imposto de renda, como meio de aumentar, na pratica, a
arrecadacao desse imposto.

Tal método, além de todos os vicios relativos a
desconsideracao de principios constitucionais como o da moralidade e o da
legalidade, representa ainda um incentivo a praticas ilegais por parte do
contribuinte, especialmente a omissdo de receitas, como mecanismo de
defesa contra prejuizos as vezes insuportaveis, decorrentes da mudanca
repentina e compulséria de regime tributario para outro muito mais
oneroso, em decorréncia da mera defasagem nos valores reais das tabelas
do Fisco. Nesse passo, a proposta merece ser aprovada.

Apenas um pequeno aspecto merece reparo, contudo.
O seu art. 3° propde alterar o art. 40 da Lei n° 9.250/95, que trata do limite
de receita bruta anual para engquadramento das pessoas juridicas
prestadoras de servico em geral no percentual de 16% para a
determinacdo da base de célculo do imposto de renda, em lugar dos 32%
aplicaveis as demais prestadoras de servico. A alteracdo proposta
corresponde a corre¢cdo dos 120 mil reais por ano, ora em vigor, para
R$252.216,00.

O wvalor ora em vigor correspondia, quando foi
estipulado, ao limite para enquadramento da pessoa juridica no conceito de
microempresa. Guardava perfeito paralelismo, assim, com o estabelecido
na Lei do Simples (9.317, de 1996). Ocorre que a Lei Complementar n°
123, de 2006, que instituiu o “Simples Federal”, o chamado “Supersimples”,
elevou os limites de receita bruta anual da microempresa para
R$240.000,00. Dessa forma, a alteracdo para um valor diferente criaria
uma inconsisténcia no sistema, que passaria a conter dois limites distintos



para definir a microempresa, a depender do ramo de atividade. Sugere-se,
por esse motivo, a reducdo do valor fixado no art. 40 da Lei n® 9.250/95
para o mesmo estabelecido na Lei Complementar n® 123/2006, por meio da
emenda anexa.

Atento a esses argumentos, voto pela
compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentar ia do Projeto de
Lei n° 305, de 2007, e, no mérito, pela sua aprovacdo, com a emenda
modificativa em anexo

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Julio César
Relator
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Emenda Modificativa n°® 1

Dé-se ao art. 3° do Projeto a seguinte redacao:

“Art. 3° O art 40 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 40. A base de calculo mensal do imposto de
renda das pessoas juridicas prestadoras de servicos em geral, cuja
receita bruta anual seja de até R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta
mil reais), sera determinada mediante a aplicacdo do percentual de
16% (dezesseis por cento) sobre a receita bruta auferida



mensalmente, observado o disposto nos arts. 30 a 35 da Lei n°
8.981, de 20 de janeiro de 1995.

......................................................................... " (NR)

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Julio César
Relator



