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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar que visa a criagédo do
Fundo de Aperfeicoamento Profissional da Defensoria Publica da Uniédo
(FUNADP), constituido pelos honorarios de sucumbéncia devidos aos defensores
publicos da Unido nas ag¢des em que participem, no intuito de minorar as
dificuldades existentes no tocante ao aperfeicoamento técnico da categoria e
melhoria dos servigos que presta. A administragdo de tais recursos ficara a cargo
de um Conselho Gestor.

Como justificativa o autor alega a notéria escassez de
recursos orgamentarios destinados a instituicdo, o que redunda em prejuizo ao
bom andamento dos servicos que lhe incumbem.
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Submetida a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico, o relator, nobre deputado Luiz Anténio Fleury, concluiu pela
aprovagao do projeto de lei em questédo, nos termos do substitutivo apresentado.
O projeto de lei também foi examinado pela Comissédo de Finangas e Tributagao
que, nos termos do voto do relator, ilustre deputado Eliseu Padilha, que opinou
pela adequagédo orgamentaria e financeira e pela aprovagao do projeto de lei n°
331 de 2002 e do seu substitutivo apresentado pela Comissao de Trabalho, de
Administracéo e Servigo Publico.

Quanto aos aspectos constitucional, juridico e de boa técnica,
a proposicdo em questdo atende aos pressupostos formais e materiais previstos
na Constituicio federal e esta em conformidade com os principios e normas do
ordenamento juridico brasileiro.

I -VOTO DO RELATOR

O art. 134 da Constituicao Federal dispde que “a Defensoria
Pudblica é instituicdo essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
orientagao juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do
art. 5°, LXXIV”.

A Defensoria Publica é o 6rgao da administragdo publica que
atribui, por meio de seus agentes, a defesa, em juizo, das partes que nao
possuem condi¢des de pagar honorarios advocaticios, sem prejuizo do proprio
sustento.

Assim, a Assisténcia Juridica Integral e Gratuita contribui para
viabilizar o acesso do cidaddo necessitado a Justica. E um instrumento de
exercicio da cidadania e de conquista de direitos. Promove um servigo publico
essencial, contribuindo para a prevencao da violéncia, além de concretizar os
principios constitucionais de igualdade, de ampla defesa e do contraditorio,
contribuindo para democratizagao da Justica.

A necessidade de prestar auxilio aos necessitados foi
reconhecida pelos povos antigos que perceberam que deveriam propiciar o
minimo de condicdes para que os pobres pudessem fazer valer os seus direitos.
Do contrario, a justiga restaria letra morta.
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Em Atenas, todo ano eram designados 10 (dez) advogados
para defender os pobres contra os poderosos. Em Roma, diversos dispositivos
legais amparavam os pobres com servigos forenses gratuitos.

No Brasil, a assisténcia judiciaria tem suas raizes nas
Ordenagdes Filipinas e esteve presente em todas as Constituigdes Federais do
Brasil, exceto na Carta Politica de 1937.

O direito de defesa representa um dos esteios do regime
democratico que constitui um dos principios constitucionais fundamentais. No
entanto, a falta de recursos destinados a essa instituicdo pode frustrar a
consecucgao desse direito.

Essa deficiéncia de recursos coloca a Defensoria Publica em
desigualdade de condicbes materiais causando, com isso, uma profunda
desigualdade entre os litigantes o que viola o principio constitucional da isonomia.

A EC 45/04 foi fundamental para fortalecer as Defensorias
Publicas dos Estados uma vez que assegura autonomia funcional e administrativa
e a iniciativa de suas propostas orcamentarias dentro dos limites estabelecidos na
lei de diretrizes orgcamentarias.

Vale ressaltar que, o projeto de lei complementar abrange,
apenas, a Defensoria Publica da Unido em razdo da autonomia das unidades
federadas.

Foi anexado ao projeto de lei complementar 331/02, o projeto
de lei complementar n°® 124 de 2004, do nobre deputado Wilson Santos, que
dispde sobre a criacdo do Fundo da Defensoria Publica da Unido (FUNDPU), bem
como do Fundo da Defensoria Publica de cada Estado (FUNDP) e do Fundo da
Defensoria Publica do Distrito Federal (FUNDP).

Como justificativa, o autor alega a falta de condigcbes materiais
para o regular funcionamento das Defensorias Publicas.

Ocorre que, em face da autonomia constitucional dos Estados
e conforme o disposto no art. 134, paragrafo unico, e art. 48, inciso IX da
Constituicao Federal, o projeto de lei complementar 124/04 deveria limitar-se
apenas a Defensoria Publica da Unido, o que ndo acontece ja que a proposi¢cao
dispde sobre a criacao do referido Fundo também para os Estados.
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Ademais, o referido projeto de lei complementar prevé a
vinculagédo de receitas estaduais, inclusive com vinculagdo de receitas derivadas
provenientes de concursos de prognéstico e custas judiciais o que o torna
incompativel com as normas financeiras e orgamentarias em vigor.

Diante de todo o exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa-técnica do projeto de lei complementar n° 331/02, na forma do
substitutivo apresentado pela Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servico
Publico e da emenda de adequacao apresentada pela Comissao de Finangas e
Tributagdo e, no mérito, pela aprovagdo. Em relagdo ao projeto de lei 124/04, o
voto é pela inconstitucionalidade e antijuridicidade.

Sala da Comissao, 11 de setembro de 2007.

Deputado Regis de Oliveira

Relator
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