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| - RELATORIO

Apresentada pelo Instituto Brasileiro de Estudos e
Pesquisas Comunitarias, a Sugestao n° 201, de 2006, tem como propdsito a
criacdo, por acgao legislativa, do Conselho Nacional de Assuntos Comunitarios,
cuja finalidade essencial seria a de supervisionar as organizacdes néao-
governamentais em suas atuagoes.

A Justificacdo , constante da proposta, traduz as razdes
que orientam a presente Sugestao:

Criar o Conselho Nacional de Assuntos
Comunitarios serda uma forma de conhecer as entidades
existentes no pais e sua atuacgao.

Tal sugestao legislativa se faz necessaria conforme
estudos realizados pelo Instituto Brasileiro de Estudos e
Pesquisas Comunitarias em parceria com o0 Instituto
Tecnologico de Desenvolvimento Comunitario, hoje néo
se sabe ao certo quantas ONG's existem
aproximadamente no Pais.

Dessa forma o Instituto Brasileiro de Estudos e
Pesquisas Comunitarias e o Instituto Tecnoldgico de
Desenvolvimento Comunitario justifica a necessidade



através desta Sugestdo Legislativa como forma de
conhecer, fiscalizar, organizar e orientar as ONG’s
legalmente constituidas e as suas atuacles;
possibilitando de forma mais clara a realizagdo de
parcerias com 6rgéaos publicos, privados e sociedade civil,
e assim poder também receber dendncias dos
costumeiros desvios de verbas publicas que o governo
desconhece, causando um descontentamento por parte
da populacdo e que recai de forma negativa para
gualquer instancia do governo.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe agora a esta Comisséao, em acordo com o disposto
no art. 32, inciso XVIl, alinea “a”, do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, manifestar-se sobre a Sugestao n° 2001, de 2006.

Sem duavida que os objetivos contidos na proposta sao
interessantes e se voltam para o aperfeicoamento das relacbes das
organizacdes do terceiro setor com o Poder Publico.

Contudo, em que pese a louvavel pretensao, a sugestao,
no que diz respeito ao projeto de lei que dela resultaria, padece de
inconstitucionalidade formal incontornavel . Com efeito, em acordo com a
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “e”, foi
estabelecida a iniciativa privativa do Presidente d  a Republica para projetos
de lei que disponham sobre a criagdo de 6rgdos da Administragdo Publica. Em
razdo dessa previsdo constitucional, qualquer iniciativa legal que incida sobre
essa matéria pertence, com exclusividade, ao Presidente da Republica, sendo,
por conseqiéncia, vedada a iniciativa legislativa d e parlamentar nesse
tema.

Ainda com relag&o a iniciativa do projeto de lei requerido,
cabe aduzir o seguinte:

1. O modelo constitucional brasileiro, no que diz respeito
ao processo legislativo, adota um sistema de iniciativa



legislativa que contempla acfes exclusivas, privativas,
concorrentes e suplementares;

Esse modelo de iniciativa legislativa € de
observancia obrigatéria;

. “O aspecto fundamental da iniciativa reservada esta

em resguardar a seu titular a deciséo de propor direito
novo em matérias confiadas a sua especial atencao,
ou de seu interesse preponderante” (Silva, José
Afonso da. Principios do Processo de Formacéo das
Leis no Direito Constitucional. Sdo Paulo. 1964,
pagina 145);

. “A clausula de reserva pertinente ao poder de

instauracdo do processo legislativo traduz postulado
constitucional de observancia compulsoria, cujo
desrespeito -—precisamente por envolver usurpacao
de uma prerrogativa ndo compartilhada — configura
vicio juridicamente insanavel” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 766-1-R.S.Supremo Tribunal
Federal, Relator: Ministro Celso de Mello)

Dessa forma, demonstra-se constitucionalmente

inviavel a pretensdo contida na Sugestdo n°® 2001, d e 2006, razao pela qual
manifestamo-nos pela sua rejeicao.

Sala da Comissao, em de de 2006.
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Deputado GERALDO THADEU
Relator



REQUERIMENTO DE INDICACAO

(Do Sr. Geraldo Thadeu)

Requer o envio de Indicacdo ao
Poder Executivo (Casa Civil da
Presidéncia da Republica), sugerindo o
encaminhamento ao Congresso Nacional
de projeto de lei que disponha sobre a
criagdo do Conselho Nacional de
Assuntos Comunitarios.

Senhor Presidente:
Nos termos do art. 113, inciso | , do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex® que seja encaminhada ao Poder
Executivo (Casa Civil da Presidéncia da Republica) a anexa Indicacdo , que

sugere o encaminhamento ao Congresso Nacional de projeto de lei que
disponha sobre a criagcdo do Conselho Nacional de Assuntos Comunitarios.

Sala das Sessodes, em de de 2007.

Deputado GERALDO THADEU
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INDICAC}AO N< , DE 2007
(Do Sr. Geraldo Thadeu)

Requer o envio de Indicacdo ao
Poder Executivo (Casa Civil da
Presidéncia da Republica), sugerindo o
encaminhamento ao Congresso Nacional
de projeto de lei que disponha sobre a
criagdio do Conselho Nacional de
Assuntos Comunitarios.

Excelentissima Senhora Ministra de Estado Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica:

Hoje o Brasil possui centenas de organizagcdes néo-
governamentais que atuam em diversos setores da vida social, inclusive em
parcerias com entidades estatais. Com efeito, a atuacdo do denominado
terceiro setor € uma realidade consolidada no cenario brasileiro, com
relevantes servicos prestados a sociedade brasileira.

Entretanto, verifica-se a auséncia de uma politica
nacional de supervisdo e acompanhamento das agdes das organizacdes nao-
governamentais.

Nesse contexto, o ideal seria a criacdo de 0rgéo
publico que tivesse atribuicdbes de supervisdo, orie ntacdo e de
consultoria das entidades do terceiro setor

Dessa forma, por todo o exposto, sugerimos a Vossa
Exceléncia que seja enviado ao Congresso Nacional projeto de lei que
disponha sobre a criacdo do Conselho Nacional de Assuntos
Comunitéarios .



Sala das Sessoes, em de de 2007.

DEPUTADO GERALDO THADEU
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