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RELATORIO PREVIO

| — SOLICITACAO DA PFC

Vem a analise desta Comissdo pedido de fiscalizagdo e controle
para fiscalizar o municipio do Rio de Janeiro em relagdo a utilizacdo dos recursos
repassados pela Unido destinados ao pagamento de prestadores de saude e gestao
da rede municipal de hospitais.

Segundo consta na peca inaugural, amparada em divulgacdes da
imprensa livre e em debates realizados nesta Casa,
(...) arede de hospitais do Rio de Janeiro se encontra em grave crise,
estando seis hospitais sob intervencéo e administracdo direta do Governo
Federal. Em retaliacdo a intervencdo o governo municipal vem tomando

uma série de medidas que agravam a situagdo e provocam graves prejuizos
a populacdo que necessita de servicos médicos.

A referida inicial acrescenta que foram identificadas irregularidades
graves pelas auditorias instauradas nos hospitais sob intervencéo, tais como
medicamentos vencidos, desperdicios e controle deficiente de remédios e falta de
prestacao de atendimentos devidos.

Com a mesma finalidade, porém com maior abrangéncia, encontra-
se apensa a PFC n° 65, de 2005. Essa proposicao, de autoria da Deputada Elaine
Costa, pede a investigacdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, da
regularidade da aplicacdo dos recursos publicos federais repassados aos municipios
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de Niteroi, Sdo Gongalo, Magé, Duque de Caxias, Sdo Jodo de Meriti, Belford Roxo
e Nova Iguacu, além do Rio de Janeiro.

Il — COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 32, XI, “b”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
combinado com o paragrafo Unico do mesmo artigo, ampara a competéncia desta
Comissao.

lIl — OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

A matéria em tela diz respeito a crise de salde no Rio de Janeiro em
2005. A situacao era tdo grave que acarretou intervencao federal nos hospitais do
Estado sob a alegacéo de calamidade publica no setor.

Atualmente, a situacdo parece controlada. Porém, pouco se sabe
sobre os desdobramentos provocados pela crise. Desse modo, em face da grande
repercussao que o caso suscitou, inclusive nos meios politicos, € importante que se
tome conhecimento das medidas que foram adotadas para resolver o problema, bem
como do real panorama em que se encontra o setor.

Vale dizer que matérias relacionadas a saude possuem grande
importancia. Nesse sentido, a propria Constituicdo Federal, expressamente, dispde
que a “saude é direito de todos e dever do Estado. Além disso, estabelece no art.
197 que:

Art. 197. Séo de relevancia publica as acdes e servicos de salide, cabendo
ao poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo,
fiscalizacdo e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.

Dessa maneira, este Relator considera inegavel a oportunidade e
conveniéncia desta proposicao.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, EC ONOMICO, SOCIAL
E ORCAMENTARIO

Sob os aspectos juridico, administrativo, social e econdémico, cabe
verificar se as medidas adotadas s&o suficientes para evitar crise semelhante, bem
como assegurar a correta aplicacdo dos recursos publicos. Se constatado
malversacéo de dinheiro, identificar os responsaveis para os fins pertinentes.

Com referéncia ao alcance politico, ndo se vislumbram aspectos
especificos que possam ser tratados na presente acao fiscalizatoria, exceto pelos
efeitos gerais invariavelmente benéficos que atingem a sociedade como um todo e
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que podem surgir de uma acao de fiscalizagdo efetuada sob os auspicios do Poder
Legislativo da qual resulte em correcdo de eventuais desvios e irregularidades.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A fiscalizacé@o solicitada tera melhor efetividade se executada pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) por meio de auditoria para examinar, sob 0s
aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, a gestdo dos recursos
publicos da Unido repassados aos municipios do Rio de Janeiro, Niterdi, Sao
Gongalo, Magé, Duque de Caxias, S&o Jodo de Meriti, Belford Roxo e Nova Iguacu
para aplicacdo na area da saude. Tal possibilidade estd assegurada em nossa
Constituicdo Federal, que permite o Poder Legislativo acionar aquela Corte para
realizar auditorias e inspecfes em relacdo a qualquer pessoa fisica ou juridica que
administre bens ou valores da Unido, conforme ressaltado nos artigos abaixo
transcritos:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
gquanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de comisséo técnica ou de inquérito, inspe¢fes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, ...;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio.

Nesse sentido, o Regimento Interno da Céamara dos Deputados
assim dispoe:

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua
competéncia, e as demais Comissfes, no que lhes for aplicavel, cabe:

X — determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
de diligéncias, pericias, inspecbes e auditorias de natureza contébil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, nas unidades
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administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacGes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.

Assim, a execucao da presente PFC dar-se-a mediante a realizacédo
pelo TCU de auditoria para examinar questdes relacionadas com a situacdo da
saude publica na rede municipal de hospitais do Estado do Rio de Janeiro,
especialmente, quanto:

a) a regularidade da gestdo dos recursos publicos da Unido
repassados aos municipios do Rio de Janeiro, Niterdi, Séo
Goncalo, Magé, Duque de Caxias, Sdo Jodo de Meriti, Belford
Roxo e Nova Iguacu para aplicacdo na area da saude;

b) a eficiéncia e eficAcia dos controles sobre a aplicagdo dos
recursos publicos no setor de saude;

c) a eficacia das medidas adotadas em razao da crise da saude no
Rio de Janeiro, que acarretou a intervencdo da Unido em
hospitais municipais do Estado, com vistas a evitar situacdes
semelhantes.

Deve ser solicitado ao TCU que remeta coOpia do resultado da
auditoria realizada a esta Comissdo, ficando tal coépia disponivel para os
interessados na Secretaria da Comissdo. A partir de tal relatério, sera feita a
avaliacdo perante a Comisséo dos resultados obtidos.

VI -VOTO

Em funcdo do exposto, VOTO no sentido de que esta Comissao
acolha a proposicdo em tela, com vistas a implementacdo desta PFC na forma
descrita no Plano de Execucédo e na Metodologia de Avaliacdo acima apresentados.

Sala da Comissao, de de 2007.

Dep. Leonardo Quintao
Relator



