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| - RELATORIO

O projeto de lei complementar em epigrafe, de autoria do
Deputado Fernando Coruja, propde o acréscimo de um novo paragrafo ao art.
15 da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, com o intuito de obrigar que,
doravante, as decisdes colegiadas tomadas no ambito administrativo do Banco
Central do Brasil adotardo o voto aberto e deverdo ser devidamente
fundamentadas.

A proposicao foi distribuida inicialmente a esta Comisséo
técnica, devendo ser apreciada posteriormente pela douta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. Por tratar-se de projeto de lei
complementar, ndo tera apreciacdo conclusiva nas Comissfes permanentes,
devendo obrigatoriamente, por forca regimental (RI, art. 24, Il, “a”), ser
deliberada pelo Plenério desta Casa.



II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei complementar sob analise tem por
objetivo acrescentar uma nova determinacdo ao art. 15 da Lei n° 4.595/64, com
0 proposito de tornar abertas e publicas, portanto, as decisdes colegiadas
tomadas no ambito administrativo do Banco Central do Brasil, mediante a
adocdo do voto aberto, que, ainda segundo a proposta, devera ser
devidamente fundamentado.

O referido art. 15 da Lei n°® 4.595/64 trata do regimento
interno do Banco central do Brasil, que deve prescrever as atribuicdes do
presidente e diretores daquela instituicdo, bem como deve especificar quais os
casos que dependerdo de deliberacdo da diretoria do 6rgdo. No seu atual
paragrafo Unico, dispde ainda que “a Diretoria se reunira, ordinariamente, uma
vez por semana, e, extraordinariamente, sempre que necessario, por
convocacao do Presidente ou a requerimento de, pelo menos, dois de seus
membros. O ilustre autor da proposicéo, em sua justificacdo, argumenta que:

“(...)Por isso mesmo, nos dias que antecedem qualquer
reunido do COPOM, o Conselho de Politica Monetaria criado dentro da
estrutura do Banco Central, as especulacfes ocupam largo espaco nos meios
de comunicacdo, previsbes sdo feitas e frustragcdes expostas, diante de
reducdes de pouca significacdo e que, na pratica, em nada modificam um
quadro assim tao pernicioso para a economia do pais.

E, ao final de cada uma dessas reunifes, apenas um
resultado pifio, e a indicacao de que a reducédo ou o aumento — o chamado viés
— pode ser mantido ou ampliado e mais nada.

Ficamos, ao fim e ao cabo, sem saber em que
pressupostos se basearam os senhores diretores do BACEN para a adocéo
desta ou daquela providéncia, pressupostos que, devidamente evidenciados e
justificados poderdo, até mesmo, voto a voto, resguardadas as
responsabilidades, mostrar que, como quase sempre ocorre, as decisdes nao
tém sido unanimes, sem gque se possa entender que razdes determinaram este
ou aquele posicionamento. Nossa proposta, assim, € exigir qgue 0s votos
proferidos pelos componentes do COPOM — e somente o s senhores
diretores do Banco Central tém esse direito de vota  r — sejam devidamente
justificados e apresentados de maneira aberta, sem aguelas
confidencialidades que nao se justificam , notadamente quando estd em



jogo o destino de uma das economias mais fortes do mundo, que ainda é a
nossa. (...)" (nosso grifo)

Ora, parece-nos que 0 autor ndo logrou éxito em sua
férmula para alcancar o objetivo esbogado na justificacdo de seu projeto de lei
complementar, uma vez que propGe a divulgacao das decisbes colegiadas no
ambito administrativo do Banco Central do Brasil e estas deverao adotar o voto
aberto e devidamente fundamentado.

N&o nos parece correto e preciso confundir decisdes
colegiadas tomadas “no ambito administrativo do Banco Central do Brasil” com
aguelas emanadas do colegiado do Copom.

O Copom foi instituido em 20 de junho de 1996, com o
objetivo de estabelecer as diretrizes da politica monetaria e de definir a taxa de
juros. Tem atualmente base legal no Decreto n° 3.088, de 21 de junho de 1999,
e seu regulamento esta contido na Circular BACEN n° 3.297, de 31 de outubro
de 2005, que “Divulga novo regulamento do Copom”.

Desde 1996, o Regulamento do Copom sofreu uma série
de alteracfes no que se refere ao seu objetivo, a periodicidade das reunides, a
composicdo, e as atribuicbes e competéncias de seus integrantes. Essas
alteracdes visaram ndo apenas aperfeicoar o processo decisoério no ambito do
Comité, como também refletiram as mudancas de regime monetario.

“O Copom® é composto pelos membros da Diretoria
Colegiada do Banco Central do Brasil: o presidente, que tem o voto de
qualidade; e os diretores de Politica Monetaria, Politica Econdmica, Estudos
Especiais, Assuntos Internacionais, Normas e Organizacdo do Sistema
Financeiro, Fiscalizacdo, Liquidacbes e Desestatizacdo, e Administracao.
Também participam do primeiro dia da reunido os chefes dos seguintes
Departamentos do Banco Central: Departamento Econdmico (Depec),
Departamento de Operagcdes das Reservas Internacionais (Depin),
Departamento de Operacdes Bancarias e de Sistema de Pagamentos (Deban),
Departamento de Operacdes do Mercado Aberto (Demab), Departamento de
Estudos e Pesquisas (Depep), além do gerente-executivo da Geréncia-
Executiva de Relacionamento com Investidores (Gerin).

Integram ainda a primeira sessdo de trabalhos trés
consultores e o secretario-executivo da Diretoria, 0 assessor de imprensa, 0

! InformagBes extraidas da pagina eletrbnica do Banco Central do Brasil na internet -
http://www.bcb.gov.br/?COPOMHIST em 21/08/2007.




assessor especial e, sempre gue convocados, outros chefes de departamento
convidados a discorrer sobre assuntos de suas areas.

No primeiro dia das reunides, os chefes de departamento
e 0 gerente-executivo apresentam uma andlise da conjuntura doméstica,
abrangendo inflagédo, nivel de atividade, evolugdo dos agregados monetarios,
finangas publicas, balan¢co de pagamentos, economia internacional, mercado
de cambio, reservas internacionais, mercado monetario, operacdes de mercado
aberto, avaliacdo prospectiva das tendéncias da inflacdo e expectativas gerais
para variaveis macroeconémicas.

No segundo dia da reunido, do qual participam apenas 0s
membros do Comité e o chefe do Depep, sem direito a voto, os diretores de
Politica Monetaria e de Politica Econdmica, apdés andlise das projeces
atualizadas para a inflacdo, apresentam alternativas para a taxa de juros de
curto prazo e fazem recomendacdes acerca da politica monetaria.

Em seguida, os demais membros do Copom fazem suas
ponderacdes e apresentam eventuais propostas alternativas.

Ao final, procede-se a votacdo das propostas, buscando-
se, sempre que possivel, 0 consenso. A decisao final - a meta para a Taxa
Selic e 0 viés, se houver - € imediatamente divulgada a imprensa a0 mesmo
tempo em que é expedido Comunicado através do Sistema de Informacdes do
Banco Central (Sisbacen).

As atas em portugués das reunides do Copom séao
divulgadas as 8h30 da quinta-feira da semana posterior a cada reunido, dentro
do prazo regulamentar de seis dias uteis, sendo publicadas na péagina do
Banco Central na internet ("Notas da Reunido do Copom") e para a imprensa.”

A nosso ver, tem razdo o Dep. Fernando Coruja, autor do
projeto sob analise, quando afirma que, muitas vezes, nds Parlamentares e o
mercado financeiro, bem como outros segmentos da sociedade brasileira,
ficamos todos sem saber quais sdo 0s pressupostos e as reais razdes que
levam o Copom a tomar essa ou aquela decisdo em relagdo a definicdo da taxa
SELIC.

Entendemos, portanto, que o voto proferido no ambito
das reunides do Copom deve constar das atas que séo divulgadas apés as
reunides, oferecendo a devida publicidade, que é desejada pelos agentes
econdmicos e pela sociedade em geral.



Entretanto, conforme ja observamos acima, a melhor
maneira legislativa de assegurar o objetivo pretendido pelo autor do PLP n°
41/07 ndo é a que esta definida na proposicdo em seus termos originais, razdo
pela qual apresentamos emenda modificativa, em anexo, com o intuito de
assegurar o que se pretende.

Consequientemente, quanto ao mérito, opinamos
favoravelmente ao projeto de lei complementar ora em apreciacdo com a
emenda modificativa anexa.

Por outro lado, nos termos do art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, compete ainda a esta Comisséo
o exame dos “aspectos financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer
proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacéo com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentéarias e o orcamento anual.”

A matéria tratada no projeto em exame nao tem
repercussao direta nos Orcamentos da Unido, eis que se reveste de carater
essencialmente normativo, sem impacto quantitativo financeiro ou
or¢camentarios publicos.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria
em aumento de despesas ou diminui¢cdo da receita ou da despesa publica, ndo
cabendo pronunciamento quanto aos aspectos financeiro e orgcamentéarios
publicos do PLP n° 41, de 2007; e quanto ao mérito, votamos pela sua
aprovagao com a emenda modificativa anexa.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado JOAO DADO
Relator
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 1 2 do projeto a seguinte redacio:

"Art. 1°. O art. 15 da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de

1964, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo § 2°, renumerando-se o

atual paragrafo unico para 8§ 1°":
Art. 15,

8 2° As decisbes colegiadas tomadas no ambito das

reunides do Copom adotardo o voto aberto, devidamente fundamentado, e
serdo divulgadas ao publico na respectiva ata.” (NR)
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Sala da Comissao, em de de 2007.
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Relator



