REQUERIMENTO
(Do Sr. WILSON SANTOS)

Requer o envio de Indicacdo ao
Ministro do Desenvolvimento Agrario e ao
Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica sugerindo a criagdo do Conselho
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural - CONATER.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e 8§ 1° do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados, requeiro a V. Ex2 seja encaminhada ao
Poder Executivo a Indicacdo em anexo, sugerindo a criagdo do Conselho
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - CONATER.

Sala das Sessoes, em de de 2002.

Deputado WILSON SANTOS
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INDICACAO Ne° , DE 2002
(Do Sr. WILSON SANTOS)

Sugere a criacdo do Conselho Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
CONATER.

Excelentissimos Senhores Ministro do Desenvolvimento
Agrario e Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica:

O Brasil ja possuiu, dentre suas instituicbes voltadas ao
desenvolvimento agricola, aquele que foi considerado o maior sistema nacional
de assisténcia técnica e extensao rural do Mundo — o Sistema EMBRATER. A
partir de 1990, com a extingdo da EMBRATER, esse Sistema padeceu de sérios
problemas institucionais, passando a sofrer diversas crises.

No entanto, ndo se reduziram as pressfes sobre a
Extensdo Rural. Ao contrario, a demanda por seus inestimaveis servicos de apoio
aos agricultores elevou-se, em especial no segmento dos agricultores familiares,
mormente apos a criacdo e a ampliagdo do PRONAF.

Atualmente, as instituicbes estaduais compreendem um
total de 24.127 trabalhadores; destes, 14.500 estdo em atividade direta no
campo, prestando orientagdo e apoio a quase dois milhdes de agricultores, dos
quais 1,7 milhdes séo agricultores familiares.



Este Servico €, indubitavelmente, um dos mais
capilarizados dentre os servigos publicos brasileiros, estando presente em 93%
dos municipios brasileiros.

Desnecessario dizer da importancia do segmento da
agricultura familiar brasileira para o agronegdécio e para o abastecimento da
populacdo. 39% da producdo agricola nacional e 70% dos alimentos que
compdem a mesa dos brasileiros sdo produzidos pelos agricultores familiares.
Este segmento €, ainda, responsavel por 35% da pecuéaria de corte, 80% da
pecuaria de leite, 69% da producdo de suinos, 61% da carne de frango, 83% da
producao de banana, 43% do café, 81% da uva, 59% do algodao, 92% da cebola,
80% do feijao, 65% do milho e 87% da producao de mandioca.

E a assisténcia técnica e orientacdo aos agricultores
familiares depende, fundamentalmente, da acdo estatal, dos oOrgaos oficiais,
EMATER e instituicdes congéneres. O agricultor familiar ndo tem como recorrer a
entidades ou profissionais da Orbita privada, para prestar-lhe assisténcia técnica.
Ademais, o sistema oficial de Extensédo Rural é o Unico que tem uma experiéncia
acumulada de mais de 50 anos, massa critica e especializacdo suficientes para
desenvolver politicas adequadas de desenvolvimento sustentavel junto aos
segmentos dos agricultores familiares. Age, ainda, como braco do governo no
campo, levando ao debate com os agricultores a implementacdo da politica
agricola governamental, seus programas e atividades.

A estrutura atual do servico de Extensdo Rural oficial,
composta de 27 escritorios estaduais, 282 escritdrios regionais, 4.190 escritorios
locais, 215 Estagdes Experimentais, apoio de 230 laboratdrios e 70 bibliotecas,
permite o atendimento a, como ja dito, 1,7 milhdes de agricultores familiares.
Todavia, isto significa 40% do universo desse segmento, restando uma demanda
ndo atendida de 2,5 milhdes de produtores. Somente este numero justificaria
acOes de ampliacdo e melhoria qualitativa do servico oficial brasileiro.

Entretanto, o sistema brasileiro de Extensao Rural sofre de
uma deficiéncia cronica, desde 1990, quando da extingdo da EMBRATER: a falta
de um orgdo de coordenagdo nacional, capaz de articular suas politicas,



coordenar as agdes e ser o intermediario entre as politicas publicas federais e os
orgados executores das acdes de extensado rural. A auséncia de tdo importante
orgdo, no ambito federal, traz sérias consequéncias, de ordem orcamentaria,
técnica e politica, reduzindo a eficacia da acdo do sistema, de grande potencial
no concerto das instituicdes publicas vinculadas ao desenvolvimento rural.

Outro aspecto refere-se a paulatina redugéo da participagédo
da sociedade civil, notadamente dos agricultores, nos processos de discussao da
politica de Extensdo Rural e nas decisdes pertinentes a sua acdo. Essa
participacdo € uma saudavel medida, presente ao longo da histéria do sistema
brasileiro e tem sido, pouco a pouco, reduzida, sendo, ho momento, quase
inexistente.

Neste contexto, insere-se a proposta que ora fazemos: que,
enquanto o Poder Executivo estuda a melhor forma de organizar uma
coordenacdo nacional da Extensdo Rural, seja instituido um Conselho Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — CONATER, que seria o instrumento
institucional de participacdo dos segmentos envolvidos com o0 tema, na
formulacdo das politicas e nos processos decisérios que envolvem a politica
publica “Extensdo Rural’. Ademais, seria 0 6rgao de assessoramento do Poder
Executivo, no ambito deste tema e representaria o canal de participacdo dos
segmentos sociais neste campo, com vistas a definicdo institucional da
coordenacdo nacional e ao conteudo das politicas e programas que o Governo
Federal va implementar.

A nosso ver, esse Conselho deveria estar subordinado ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario — ao qual estdo vinculados os programas
e politicas puablicas para a agricultura familiar — e a representacdo de
agricultores familiares no colegiado deveria ser da ordem de 50% de seus
membros.

Pelo exposto, e considerando a importancia de que se
reveste a existéncia de uma organizacdo de tal escopo, vimos sugerir que 0
Poder Executivo crie, rapidamente, o CONATER, em molde assemelhado ao que
aqui propomos e tendo por base a anexa minuta de Projeto de Leli, elaborada em



conjunto com 0s segmentos representativos do setor e debatida, recentemente,
em Audiéncia Publica na Comissao de Agricultura e Politica Rural da Camara dos
Deputados.

Sala das Sessfes, em de de 2002.

Deputado WILSON SANTOS
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MINUTA DE PROJETO DE LEl.

Dispbe sobre o Conselho Nacional de
Assisténcia Teécnica e Extensdo Rural —
CONATER e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a criacdo do Conselho
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — CONATER e sua articulagéo
com os orgaos de formulacéo de politicas agricolas.

Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — CONATER, vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, com o objetivo de auxiliar o Poder Executivo
na formulacdo e execucgdo das politicas publicas relativas ao setor agropecuario
e, mais especificamente, naquelas relativas aos segmentos da agricultura familiar
e da assisténcia técnica e extensao rural.

Art. 3° O CONATER sera constituido por dez membros
titulares e igual numero de suplentes, indicados:

| — pelas organizacbes representativas dos agricultores
familiares e dos trabalhadores rurais;

Il — por 6rgéos publicos, entidades sindicais e associativas
dos trabalhadores da Extensdo Rural e demais entidades atuantes neste campo,
na forma que dispuser o regulamento desta Lei.

Paragrafo unico. A representacdo de agricultores referida
no inciso | do caput sera de 5 membros titulares e respectivos suplentes;

Art. 4° Séao atribuicbes do CONATER, dentre outras
gue o Poder Executivo estabelecer:

| — definir e acompanhar a politica publica para a



Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, visando ao desenvolvimento rural
sustentavel para o fortalecimento da agricultura familiar;

I — estabelecer critérios de avaliagdo e divulgar os
impactos sociais e econémicos do servico publico de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural;

[l — promover a criacdo e implantacdo de Conselhos
Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, em molde institucional
analogo ao seu, bem como prestar-lhes assessoramento e orientacao;

IV — articular a criacdo, no ambito do MDA, de entidade ou
orgdo de coordenacdo nacional das atividades de Assisténcia Técnica e
Extenséo Rural,

V — participar na identificacdo e nas negociacdes de
recursos financeiros no ambito nacional e internacional, com vistas a
investimentos, manutenc¢ao e desenvolvimento de projetos de Extens&o Rural;

VI — subsidiar o Conselho Nacional do Desenvolvimento
Rural Sustentavel, nas questdes relativas a Extensao Rural publica e a agricultura
familiar.

Art. 5° A participacdo dos membros no CONATER nao
dara direito a remuneracdo, sendo considerada prestacdo de servico publico
relevante.

Art. 6° O Regimento Interno do CONATER sera
aprovado por seus membros e referendado pelo Ministro do Desenvolvimento
Agrario.

Art. 7° O mandato dos membros e da respectiva
diretoria do CONATER sera de dois anos, permitida a reconducdo por um
periodo.

Art. 8° As decisbes proferidas pelo CONATER serao
publicadas no Diéario Oficial da Uniao.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor noventa dias ap0s sua
publicacéo.



