COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER
A PEC N° 558-A, DE 2006

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 558-A, DE 2006

Disp0e sobre a inclusao da CPMF nas
disposicbes do 8 2° do art. 76 do ADCT da
Constituicao Federal.

EMENDA

Acrescente-se RBroposta de Emenda Constitucional n® 558-A,
de 2006 o seguinte art. 2°, renumerando-se o atualarnpara art. 3°:

Art. 2° O § 2° do art. 84 do Ato das Disposg;@mnstitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal passa aafgmm a seguinte redacao:

CAIT. BA. o

82° do produto da arrecadacéao da contribuicédoialp de que trata este
artigo, sera destinada a parcela correspondentéiguata de:

I- 20% (vinte por cento) ao Fundo Nacional deu&sy para
financiamento das acdes e servicos de saude;

- 10% (dez por cento) ao desenvolvimento de acoes
governamentais na area da assisténcia social, @éctigta o art. 204 da Constituicdo
Federal;

l1l- 10% (dez por cento) ao custeio da Previdarsocial;

IV- 8% (oito por cento) ao Fundo de Combate eafBlitacdo da
Pobreza, de que tratam os arts. 80 e 81 deste a¢oDusposices Constitucionais
Transitorias”



JUSTIFICACAO

Criado, em 1993, comdmposto Provisério sobre Movimentacdo
Financeira — IPMF, o popularmente conhecido como “imposto do chedog”
posteriormente, revigorado cor@mntribuicdo Provisoria sobre Movimentacao ou
Transmisséo de Valores e de Créditos e Direitos dtéatureza Financeira/ CPMF-.

Ao longo de sua historia, foi-se perpetuandoaapovisoriedade inicial
e as aliquotas sendo atualizadas: de 0,20 pavalanante vigente de 0,38.

A arrecadacdo da CPMF, no periodo 1994-2006 @bcaa total de 262
bilhdes e 712 milhdes de reais. Para o exerciid0d7, estima-se, com a cobranca
desta contribuicdo, a entrada de valores da or@eR$Hd38 bilhdes.

Se examinarmos o comportamento da CPMF, ao ladwadempo,
verificamos um crescimento positivo da arrecadagaada ano, principalmente a
partir do ano 2000, quando houve um incrementordano de 58% em relacdo ao
ano anterior.

A partir de 2002, o volume arrecadado pela CPRJpera a receita
proveniente do IPl e, nos ultimos trés anos (200862, representou, em meédia,
8,15% da receita total administrada pela Receitzed

A sociedade precisa ser devidamente informadgatadeiro destes
recursos. Quando instituida, o produto da arre@mara aplicado integralmente na
saude. Hoje, destina-se apenas 20% (vinte pdo)cepara o Fundo Nacional de
Saude, 10%(dez por cento) para custeio da Presiad&wocial e 8%(0ito por cento)
para o0 Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreg@antamento do Sindicato
Nacional dos Auditores da Receita Federal (UNAFIpC€&vela: “desde que a
contribuicéo foi criada, R$ 33,5 bilhdes arrecadadoam desviados de sua fungao”.

A CPMF, portanto, que foi criada como suporta@dg, parece ser, hoje,
apenas mais um instrumento para o bom desempergupédaavit primario.

Ndo defendemos a mera extincdo da CPMF, por dendsla, ainda,
importante na composicdo da receita publica. Reamak, porém, o desvio do
produto de sua arrecadacéo para outras finalidadefalta total de transparéncia na
aplicacéo dos recursos advindos com a cobranca castribuicao.



Um pais, que tem como um dos seus objetivos foadtis “erradicar a
pobreza e a marginalizacao e reduzir as desiguzddsakciais e regionais (CF. Art.
3°-1ll), tem a obrigacdo de utilizar o sistema utédyio como instrumento de
distribuicdo de renda e de riqueza.

Nos termos do disposto no § 2° do art. 84 do dds Disposi¢cOes
Constitucionais Transitorias, do produto da arracad da CPMF, 20% (vinte por
cento) destinam-se ao Fundo Nacional de Saude,dE2%for cento) ao custeio da
Previdéncia Social e 8%(oito por cento) ao FundoCdenbate e Erradicacdo da
Pobreza.

O objetivo da presente Proposta é exatamente artithpr 0s recursos
desta Contribuicdo com a Assisténcia Social, aldocas no desenvolvimento de
acoes governamentais, de que trata o art. 204 dsti€ocao Federal.

Um dos grandes avancos contemplados na Con&tbtéigederal de 1988,
descritos nos art. 203 e 204, foi o de levar alagsisténcia socigbara quem dela
necessitar, independentemente da contribuicdo @riSade Social.

A Constituicao Federal de 1988 e as legislac@iaadas da mesma afirmaram
gue a politica de seguridade social é direito dadznia e dever do Estado.

Como Politica Publica de Protecdo Social, os {taimdes perceberam que
ndo s6 a Unido, como também os Estados, Distrideraé e Municipios séo
responsaveis por reduzir a pobreza e a excluséal,sem estreita parceria com a
sociedade civil.

A trajetéria da Assisténcia Social em consols&areomo politica publica,
reconhecida como direito social assegurado peladBse€ constituida de importantes
marcos.

O mais recente, € o reordenamento dado a PoNi@cdonal de Assisténcia
Social em 2004, aprovado pelo Conselho Nacionahsisténcia Social — CNAS,
gue acatou as deliberacdes da IV Conferéncia Nalkiosalizada em Brasilia, em
dezembro de 2003.

Através deste novo modelo de organizacdo dassac@evicos e gestdo da
politica de assisténcia social, unificaram-se cbogee procedimentos em todo
territorio nacional através da implantaciaSistema Unico da Assisténci§ocial da
Assisténcia Social —-SUAS-

Organizado em bases territoriais 0 SUAS é datiiltu nas trés esferas
governamentais e no ambito local faz a intersdidaide com as demais politicas
sociais. E um mecanismo potencializador da reda lbe servicos na perspectiva de



ampliar e estender o alcance e a cobertura dacpmteocial basica com o
estabelecimento de sisteméaticas desburocratizadas.

Neste contexto, a Assisténcia Social brasileirge wum novo tempo: a
implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia BecBUAS, que esta ocorrendo
na perspectiva da sua real capacidade de promoeenaacipacdo de familias e
individuos pobres e de extrema pobreza, que hojperdiem quase que
exclusivamente do Bolsa Familia, alimentando assnude regra, o circulo perverso
da pobreza, negligéncia e desemprego.

Contudo, a consolidacdo da Assisténcia Social ocquolitica publica,
organizada pelo SUAS depende de um aporte de oacfimanceiros continuados que
permita subsidiar técnica e financeiramente sesyicprogramas e projetos
sécioasssistenciais que garantam para estas familfaividuos meios e capacidade
para inclusao produtiva, a melhoria das condigéeais de subsisténcia e a elevacgao
do padrao de qualidade de vida advindas da geds;&abalho e renda.

O Sistema Unico de Assisténcia Social- SUAS,nt@ie0s seus operadores a
implantacdo de um paradigma: o campo do direittascammo um direito de todos,
como um direito de incluséo da populacao de extigobaeza no enfrentamento real
do seu cotidiano de excluséo social. Visa tambémeasetorialidade com as demais
politicas publicas setoriais para 0 cumprimentsuamissao.

Neste contexto,o Sistema Unico de Assisténcig@aB8t/AS, denomina como
seu principais equipamentos sociais 0os Centroseder&hcia da Assisténcia Social-
CRAS e CREAS,compreendidos como espacos publiaosicipais,nos quais a
assisténcia social abre as suas portas para asdivaisas demandas dos usuarios
pobres e/ou violados em seus direitos de cidad@ssdiros.

Nestes Centros de Referéncia da Assisténcia IS@éa operacionalizados
dentre outros servigos os de:

Acdes Socio Educativas de Apoio as Familias — ASEF
Programa de Atencdao Integral a Familia — PAIF

Programa de Atencéo a Pessoa ldosa —API

Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social enddo-
PAJDSH

Superviséo, Monitoramento e Acompanhamento dosicesnde
Transferéncia de Renda: Bolsa Familia e BenefieioPdestacao
Continuada — BPC;

» Plantdo Social com atendimento emergencial as shgesituacdes
de extremo risco social e pessoal prioritariamestge criancas,
adolescentes, jovens, idosos e pessoas portatiodeficiéncia,;
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» Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual de Criangcas e
Adolescentes- Programa Sentinela;
» Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil — PETI

As equipes multiprofissionais que prestam sesvigps Centros de
Referéncia da Assisténcia Social — CRAS e CREASasacterizam pela gratuidade,
continuidade,sistematicidade, investimento publ@manente e responsabilidade
estatal de gestao dentre outras.

Por ultimo vale ressaltar que pela importanciasda focalizacdo no
resgate da dignidade e da autonomia das familindi@duos excluidos do acesso
aos bens e servicos;por se localizarem em areagipaia com maior concentracao
de pobreza, os Centros de Referencia da Assist&umml — CRAS, carecem de
suporte financeiro que garantam a sua implantagddodo o territério nacional,
assim como a consolidacdo e continuidade dos sews;os de protecdo social
basica para todos os brasileiros e brasileiras dples necessitarem conforme
preconiza a nossa Constituicao Federal.

O acréscimo dos recursos financeiros ao FunadioNal de Assisténcia
Social - FNAS, vinculados a CPMF, serdo obrigatognte utilizados nas Despesas
Discricionéarias deste Fundo, em programas quelégdaen aProtecdo Social Basica
e a Protecdo Social Especiatla Politica Nacional de Assisténcia Social.
Pelo exposto e observando-se a evolucao da argézadia receita da CPMF esta
proposta ndo causara impacto nos percentuais galaoios e dada a sua relevancia
social, esperamos contar com 0 apoio decisivo ddses pares para sua rapida
tramitacdo e aprovacao e assim possa, no mengycedpaempo possivel, viabilizar
o fortalecimento das politicas publicas sociais.

Sala das Sessoes, em de 07 20

Deputado RAIMUNDO GOMES DE MATOS



