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| - RELATORIO

Por meio do Projeto de Lei n° 6.468, de 2005, de autoria do
Senador César Borges, o Senado Federal propde a renegociacéo de dividas de
até R$ 50 mil vinculadas a operacdes de crédito rural contratadas por
agricultores familiares, mini e pequenos produtores.

A proposicao alcanca empreendimentos localizados nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, no Norte do Espirito Santo e nos Municipios
do Norte de Minas Gerais, do Vale do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri, estes
compreendidos na area de atuacdo da Agéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — ADENE, recentemente extinta e transformada na Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, bem como empreendimentos
situados nos municipios da Regido Sul que sofreram frustracdo de safra por
fenbmenos climaticos e foram decretados em situacdo de emergéncia ou em
estado de calamidade publica, com reconhecimento do Governo Federal.



A condicbes da renegociacdo pretendida assemelham-se as
constantes do art. 7° da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, que tratou de
matéria analoga. Alguns dos beneficios ali consignados sdo ampliados pela
proposicao. Entre os beneficios adicionais, destacam-se: bonus de adimpléncia
mais elevados e maiores limites para renegociacéo. A proposi¢cao condiciona a
renegociacdo a condicdo de adimpléncia dos mutuarios com suas obrigacoes
ou a regularizacéo destas até 180 dias apés a regulamentacdo da medida.

Apenso ao PL n° 6.458, de 2005, tramita o PL n° 3.290, de 2004,
de autoria do Deputado Fernando de Fabinho. Sem estabelecer condi¢des
especificas, como encargos financeiros e prazos para pagamento, essa
proposicdo autoriza a renegociacdo de dividas de agricultores das Regides
Norte e Nordeste prejudicados por enchentes, em janeiro e fevereiro de 2004,
com situacdo de emergéncia reconhecida pelo governo federal.

Também apenso encontra-se o PL n° 956, de 2007, pelo qual o
Deputado Beto Faro propde a prorrogacdo de dividas rurais de agricultores
familiares, mini e pequenos produtores rurais, contratadas entre 27 de
setembro de 1989 e 31 de dezembro de 2005. Para tanto, prevé taxas de juros
de 3% ao ano, prazo de pagamento e bonus de adimpléncia que variam
segundo o saldo devedor das operagfes na data de renegociacdo. Dividas de
até R$ 15 mil, seriam beneficiadas com prazo de 10 anos e bdénus de
adimpléncia de 80%; dividas com saldo devedor entre R$ 15 mil e R$ 25 mil,
com prazo de 15 anos e bonus de adimpléncia de 60%.

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o
Projeto de Lei n° 6.468, de 2005, e seus apensos Projetos de Lei n° 3.290, de
2004, e n° 956, de 2007, foram distribuidos para apreciacdo conclusiva das
Comissbes (art. 24, 1), com a manifestacdo desta Comissdo (mérito) e das
Comissbes de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD). Decorrido o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas as proposicoes.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Para este relator, é acertada a proposi¢cdo de conceder
beneficios especiais a agricultores familiares que desenvolvem suas atividades
no Centro-Oeste, Norte e Nordeste do Pais, bem como no Norte do Espirito
Santo, no Norte de Minas Gerais, no Vale do Jequitinhonha e no Vale do
Mucuri. Trata-se de um segmento de produtores que sobrevive em condi¢cfes
muito adversas, do ponto vista climatico, social e de infra-estrutura de apoio a
seus sistemas produtivos.

Uma tentativa nesse sentido foi a renegociagcao
autorizada pela Lei n° 10.696, de 2003. Entretanto, as condicbes ali
estabelecidas, em especial em seu art. 7°, destinaram-se a agricultores
familiares do Pais com dividas de até R$ 35 mil. Algum tratamento diferenciado
restringiu-se a produtores familiares do Norte do Espirito Santo, no Norte de
Minas Gerais, do Vale do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri, ndo abrangendo
os demais do Nordeste, Norte e do Centro-Oeste.

Em 2006, a Lei n° 11.322, de 13 de julho, concedeu para
pequenos produtores e agricultores familiares com empreendimentos
localizados na area de atuacdo de extinta ADENE, atual SUDENE, regras
especiais para a renegociacdo de dividas. Embora adotando estrutura
semelhante a constante do art. 7° da Lei n°® 10.696, de 2003, a Lei n°® 11.322,
de 2006, concedeu, para aquele publico, prazos mais elasticos para a
efetivagdo da renegociacdo e para o pagamento dos valores renegociados,
maiores bonus de adimpléncia e uniformizou em 3% ao ano as taxas de juros
incidentes sobre as operacdes renegociadas (custeio e investimento). Com a
medida, reconhecia-se que, por enfrentar maiores restricbes climaticas, sociais
e de infra-estrutura, a agricultura familiar do nordeste € merecedora de
tratamento diferenciado no que respeita ao equacionamento de suas dividas.

No entender deste relator, o Projeto de Lei n°® 6.468, de
2005, é meritério, pois além do publico ja alcancado pela Lei n° 11.322, de
2006, alcanca agricultores familiares do Norte e do Centro-Oeste. Seus
dispositivos, ddo um passo adiante, pois destinam beneficios (maiores bdnus
de adimpléncia e limites para renegociacao) aos agricultores familiares de tais
localidades adimplentes com suas obrigagbes financeiras na data de
publicacdo da lei ou que venham a regulariza-las até 180 dias apds a sua
regulamentacao.



O PL n° 6.468, de 2005, autoriza, ainda, os Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste a
adquirirem para a carteira dos respectivos fundos operacdes realizadas com
recursos de outras fontes no valor de até R$ 30 mil, no caso de frustragdo de
safra por fendbmenos climaticos em municipios com situacado de emergéncia ou
de calamidade publica reconhecida pelo Governo Federal.

A despeito de ser favoravel as linhas gerais do PL n°
6.468, de 2005, entendo oportuno harmonizar alguns de seus dispositivos a
estrutura e as condicdes constantes da Lei n° 11.322, de 2006. Tais ajustes
ampliam direitos, quando estes se mostram mais restritos que os ja admitidos
por aquela lei. Por esse motivo, apresento substitutivo a matéria.

Com relacdo ao dispositivo do PL n° 6.468, de 2005, que
dispbe a renegociacao de dividas de agricultores do Sul do Pais, decorrente de
seca, rejeito a medida pelo fato de a questéo ja ter sido objeto de prorrogacgoées.
Se necessario, mais adequado seria uma proposi¢cao a parte, por se tratar de
caso especifico, distinto do que ora se analisa.

Ao substitutivo, incorporo proposta do Deputado
Fernando de Fabinho de renegociacdo das dividas dos produtores rurais do
Norte e Nordeste atingidos por enchentes em janeiro e fevereiro de 2004,
constante do PL n° 3.290, de 2004, apenso ao PL n° 6.468, de 2005. A
proposta, acresc¢o dispositivo que fixa as condicbes em que sera implementada
a renegociacgéao (taxa de juros de 3 % ao ano e 5 anos de prazo).

Com relacdo apenso Projeto de Lei n° 956, de 2007,
entendo que suas proposi¢coes estdo parcialmente contidas no substitutivo que
apresento.

Pelas raz0es expostas, voto pela aprovacdo do Projeto
de Lei n°® 6.468, de 2005, bem como dos apensos Proj etos de Lei n° 3.290,
de 2004, e n° 956, de 2007, na forma do substitutiv. 0 que apresento em
anexo.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Davi Alcolumbre
Relator
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO (DO RELATOR)

AO PROJETO DE LEI N2 6.468, de 2005.
(Apensos os PL n° 3.290, de 2004, e n° 956, de 2007)

Dispbe sobre a renegociacdo de dividas
oriundas de operacdes de crédito rural, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da renegociacdo de dividas oriundas de
operacfes de crédito rural relativas a empreendimentos localizados nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, no Norte do Espirito Santo e nos
Municipios do Norte de Minas Gerais, do Vale do Jequitinhonha e do Vale do
Mucuri, compreendidos na area de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE.

Art. 2° Fica autorizada a renegociacao de dividas oriundas de
operacOes de crédito rural de que trata o art. 1° desta Lei contratadas por
agricultores familiares, mini e pequenos produtores e de suas cooperativas e
associacfes de valor total originalmente contratado de até R$ 50.000,00
(cingiienta mil reais) em uma ou mais opera¢cdes do mesmo beneficiario, cujos
mutudrios estejam adimplentes com suas obrigacdes ou as regularizem até 180
(cento e oitenta) dias apdés a data em que for publicada a regulamentacéo
desta Lei, observadas as seguintes caracteristicas e condi¢oes:

| — nos financiamentos de custeio e investimento concedidos até
31 de dezembro de 1997, com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, no caso de operacdes classificadas como “Proger Rural” ou
equalizados pelo Tesouro Nacional, no valor total originalmente contratado de
até R$ 30.000,00 (trinta mil reais), que nao foram renegociados com base na



Lei n®9.138, de 29 de novembro de 1995, e pela Resolugdo n® 2.765, de 10 de
agosto de 2000, do Conselho Monetario Nacional, com suas respectivas
alteracoes:

a) rebate no saldo devedor equivalente a 8,8% (oito inteiros e oito
décimos por cento), na data da repactuacao;

b) bonus de adimpléncia de 30% (trinta por cento) sobre cada
parcela da divida paga até a data do respectivo vencimento, sendo que, para
os empreendimentos localizados nas regides do semi-arido, no Norte do
Espirito Santo e nos Municipios do Norte de Minas Gerais, do Vale do
Jequitinhonha e do Vale do Mucuri, compreendidos na &rea da atuacdo da
SUDENE, o bbénus sera de 70% (setenta por cento);

c) aplicacéo de taxa efetiva de juros de 3% a.a. (trés por cento ao
ano), a partir da data da repactuacéo;

d) o saldo devedor apurado na data da repactuacdo sera
prorrogado pelo prazo de 10 (dez) anos, incluidos 2 (dois) anos de caréncia, a
ser liguidado em parcelas iguais, anuais e sucessivas;

Il — nos financiamentos de custeio e investimento concedidos no
periodo de 2 de janeiro de 1998 a 15 de janeiro de 2001 ao abrigo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf, com
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste; do FAT, no caso de operacOes classificadas como “Proger
Rural” ou equalizadas pelo Tesouro Nacional, no valor total originalmente
contratado de até R$ 30.000,00 (trinta mil reais):

a) rebate de 8,8% (oito inteiros e oito décimos por cento) no saldo
devedor, na posicdo de 1° de janeiro de 2002, desde que se trate de operacéo
contratada com encargos pos-fixados;

b) o saldo devedor apurado na data da repactuacdo sera
prorrogado pelo prazo de 10 (dez) anos, incluidos 2 (dois) anos de caréncia, a
ser liguidado em parcelas iguais, anuais e sucessivas;

c) aplicacéo de taxa efetiva de juros de 3% a.a. (trés por cento ao
ano) a partir de 1° de janeiro de 2002,

d) bénus de adimpléncia de 70% (setenta por cento) sobre cada
parcela da divida paga até a data do respectivo vencimento, no caso de
operacdes contratadas nas regides do semi-arido, no Norte do Espirito Santo e



nos Municipios do Norte de Minas Gerais, do Vale do Jequitinhonha e do Vale
do Mucuri, compreendidos na area de atuacédo da SUDENE.

[l = nos financiamentos concedidos nos periodos referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, a0 amparo de recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com
valor total originalmente contratado acima de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) e
até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais):

a) aplica-se o disposto no inciso | ou Il do caput deste artigo,
conforme a data da formalizagéo da operacéo original, para a parcela do saldo
devedor ou da prestacdo que corresponda ao limite de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais) na data do contrato original;

b) a parcela do saldo devedor ou da prestagéo que diz respeito ao
crédito original excedente ao limite de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) sera
alongada em até 10 (dez) anos, com 2 (dois) anos de caréncia, sendo aplicada
a taxa efetiva de juros de 3% a.a. (trés por cento ao ano) a partir da data de
renegociacao.

8 1° No caso de operagOes referidas no caput deste artigo
formalizadas com cooperativa ou associacao de produtores, considerar-se-a:

| - cada ceédula-flha ou instrumento de crédito individual
originalmente firmado por beneficiario final do crédito;

Il - como limite, no caso de operacdo que nao envolveu repasse
de recursos a cooperados ou associados, o0 resultado da divisdo do valor
originalmente financiado pelo nimero total de cooperados ou associados ativos
da entidade que se enquadrarem como agricultores familiares, respeitado o
mesmo teto individual de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para
engquadramento.

8§ 2° Na hipotese de liquidacdo antecipada e total do saldo
devedor das operacfes a que se refere o caput deste artigo até 31 de
dezembro de 2008, aplicar-se-a bénus adicional de 10% (dez por cento) sobre
o0 montante devido.

§ 3° Para efeito do disposto nos incisos | e Il do caput deste
artigo, ficam os gestores dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste autorizados a adquirir para a carteira do
respectivo Fundo, a partir da data da renegociacéo, as operagdes realizadas



com recursos do FAT nado equalizados, bem como a assumir o 6nus decorrente
das disposicdes deste artigo.

8§ 4° Aplicam-se as condi¢des previstas no inciso | do caput deste
artigo aos mutuarios que tenham renegociado as suas dividas com base em
legislacBes posteriores a Resolugdo no 2.765, de 10 de agosto de 2000, do
Conselho Monetario Nacional, exclusivamente nas areas de abrangéncia dos
Fundos Constitucionais, ndo sendo cumulativos os beneficios previstos nesta
Lei com os anteriormente repactuados.

8§ 5° Para os financiamentos de que tratam os incisos | e Il do
caput deste artigo, realizados na regidao Nordeste, no Norte do Espirito Santo e
nos Municipios do Norte de Minas Gerais, no Vale do Jequitinhonha e no Vale
do Mucuri, compreendidos na area de atuacdo SUDENE, e lastreados com
recursos do FAT ou de outras fontes, em operacdes com recursos mistos
dessas fontes e do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste, ou
realizadas somente com recursos dessas fontes sem equalizacdo, nessa
regido, cujo valor total originalmente contratado ndo exceda a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), prevalecem as seguintes disposicoes:

| - aplicam-se os beneficios de que tratam os incisos | ou Il do
caput deste artigo conforme a data da formalizagdo da operacao original, para
a parcela do saldo devedor ou da prestacdo que corresponda ao limite de R$
30.000,00 (trinta mil reais);

Il - a parcela do saldo devedor, apurado na data de repactuacéo,
qgue diz respeito ao crédito original excedente ao limite de R$ 30.000,00 (trinta
mil reais), na regido do semi-arido, incluido o Norte do Espirito Santo, e nos
Municipios do Norte de Minas Gerais, do Vale do Jequitinhonha e do Vale do
Mucuri, compreendidos na area de atuacdo da SUDENE, podera ser
prorrogada pelo prazo de 10 (dez) anos, incluidos 2 (dois) anos de caréncia,
observadas as seguintes condicdes:

a) bénus de adimpléncia de 50% (cinquenta por cento) sobre a
prestacéo ou parcela liquidada na data do vencimento;

b) aplicacao de taxa efetiva de juros de 3% a.a. (trés por cento ao
ano) a partir de 1° de janeiro de 2002.

lIl - para efeito do disposto neste paragrafo, ficam os gestores dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste
autorizados a adquirir, a partir da data da renegociacdo, as operacoes
realizadas com recursos do FAT ou de outras fontes sem equalizacéo e as



operacoes realizadas com recursos do FNE combinados com recursos do FAT
ou com outras fontes, para a carteira do respectivo Fundo, bem como, nesses
casos, a assumir o onus decorrente das disposi¢cdes deste artigo.

8 6° O saldo devedor das operacdes de que trata este artigo sera
apurado com base nos encargos contratuais de normalidade, sem o computo
de multa, mora, quaisquer outros encargos por inadimplemento ou honorarios
advocaticios.

Art. 3° Fica autorizada a renegociagdo de dividas oriundas de
operacfes de crédito rural de produtores rurais cujos empreendimentos
estejam localizados nas Regibes Norte e Nordeste e que hajam sido atingidos
por enchentes nos meses de janeiro e fevereiro de 2004, observadas as
seguintes condicdes:

| - aplicacdo de taxa efetiva de juros de 3% a.a. (trés por cento ao
ano), a partir da data da repactuacéo;

Il - o saldo devedor apurado na data da repactuacdo sera
prorrogado pelo prazo de 5 (cinco) anos, a ser liquidado em parcelas iguais,
anuais e sucessivas

§ 1° O saldo devedor das operac¢des de que trata este artigo sera
apurado com base nos encargos contratuais de normalidade, sem o computo
de multa, mora, quaisquer outros encargos por inadimplemento ou honorarios
advocaticios.

8§ 2° A renegociagdo de que trata este artigo aplica-se somente
aos produtores rurais cujos estabelecimentos estejam localizados em
municipios que, a época, em funcéo de enchente, foram declarados em estado
de emergéncia ou de calamidade publica, com reconhecimento de 6rgéo
competente da Unido.

Art. 4° Os mutuérios interessados na renegociacao de dividas de
que trata esta Lei deverdo manifestar formalmente seu interesse a instituicao
financeira credora.

Paragrafo unico. O Conselho Monetéario Nacional fixara:

| - prazo, nao inferior a 180 (cento e oitenta) dias ap0s a data de
publicacdo do regulamento desta Lei, para que se cumpra a formalidade a que
se refere o caput deste artigo;
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Il - prazo, ndo inferior a 60 (sessenta) dias apés o0 término do
prazo a que se refere o inciso | deste paragrafo, a ser observado pelas
instituicdes financeiras para a formalizacdo das renegociacdes de dividas de
gue trata esta Lei.

Art. 5° Fica autorizada a suspenséo da cobranca ou da execucgao
judicial de dividas originarias de crédito rural abrangidas por esta Lei, a partir
da data em que os mutuarios manifestarem seu interesse na renegociacao
dessas dividas, na forma dos artigos 2° e 3° desta Lei.

Art. 6° Ficam as instituicbes financeiras credoras das dividas
renegociadas na forma desta Lei obrigadas a suspender a execucao dessas
dividas e a desistir, se for o caso, de quaisquer acdes ajuizadas contra 0s
respectivos mutuarios relativas as operacdes abrangidas naquele instrumento
de crédito.

Art. 7° Ficam os gestores dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste autorizados a adquirir para a
carteira do respectivo Fundo operacgfes realizadas com recursos de outras
fontes no valor originalmente contratado de até R$ 30.000,00 (trinta mil reais),
bem como a assumir o 6nus decorrente dessa aquisi¢éo, no caso de frustracéo
de safra por fendmenos climaticos em Municipios decretados em situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica, com reconhecimento do
Governo Federal, mantendo-se integralmente as condi¢cdes financeiras do
Pronaf, nos casos de agricultores familiares, mini e pequenos produtores e,
para os demais casos, as condi¢cdes previstas no art. 1° da Lei n°® 10.177, de 12
de janeiro de 2001.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado DAVI ALCOLUMBRE
Relator



