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| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica Luiz
Inacio Lula da Silva encaminha ao Congresso Nacional a Mensagem n° 469,
assinada em 6 de julho de 2007, contendo o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Bolivia para a
Construgdo de uma Ponte sobre o Rio Mamoré entre as cidades de Guajara-Mirim
e Guayamerin, celebrado em Brasilia, em 14 de fevereiro de 2007, acompanhada
da Exposicao de Motivos n.° 000121 DAM-II / DECA/DAI/MRE-PAIN-BRAS-BOLI,
assinada eletronicamente pelo Ministro de Estado das Relagbes Exteriores,
Embaixador Celso Amorim, em 15 de maio de 2007.

Os autos de tramitacdo estdo instruidos rigorosamente de
acordo com as normas processuais legislativas pertinentes, inclusive quanto ao
lacre da cépia do texto internacional, enumeracédo de folhas e demais requisitos
formais.
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O texto internacional em exame é composto por um
preambulo e cinco artigos concisos.

No predmbulo, enfatizam os dois Estados o propdsito
comum de impulsionar o desenvolvimento da estrutura fisica e da integracao sul-
americana. Reportam-se as Declaragbes da | e Il Reunides de Chefes de Estado
da Comunidade Sul-Americana de Nacgdes, realizadas em Brasilia, em setembro
de 2005, e em Cochabamba, em dezembro de 2006, bem como do Tratado de
Petrépolis, de 1903, e o objetivo de se promover a ligagédo entre as duas cidades,
consagrado no Protocolo Adicional, por Troca de Notas, de 25 de setembro de
1971.

No Artigo I, os dois paises comprometem-se a iniciar os
estudos pertinentes a construgao da referida ponte, bem como a viabilizagdo da
infra-estrutura complementar secundaria.

No Artigo Il, os dois Estados criam, para o fim proposto, uma
Comisséo Mista, a ser integrada por um numero igual de representantes, no
formato que o instrumento prevé.

No Artigo lll, abordam-se as competéncias da Comissao
Mista. Os custos pertinentes, de outro lado, aos estudos técnicos e ambientais
necessarios, sdo previstos no Artigo IV, assim como os custos resultantes dos
acessos a ponte e demais obras complementares.

O Artigo V refere-se as disposicdes finais de praxe, quais
sejam vigéncia e solugao de controvérsias.

O instrumento foi firmado pelos chanceleres dos dois paises
nas respectivas linguas oficiais, portugués e espanhol, e cépias autenticadas do
texto, nos dois idiomas, acompanham a Mensagem e instruem os autos sob
analise.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Conforme bem é ressaltado na Exposigcdo de Motivos, “a
construgcdo da ponte sobre o Rio Mamoré constitui compromisso internacional
assumido pelo Brasil com a Bolivia ha mais de trés décadas, nos termos do
Acordo por Troca de Notas de 25 de setembro de 1971 e do Protocolo Adicional
ao Tratado de Petropolis, de 1903, datado de 27 de outubro de 1966.”

O instrumento em exame estabelece que o Brasil arcara
com os custos decorrentes da elaboragédo de estudos e projetos de engenharia e
da construcdo da ponte, ficando cada pais responsavel pelos respectivos acessos
a ponte e pelas obras complementares pertinentes.

Reivindicagdo antiga dos brasileiros e bolivianos que
residem na regido, a referida ponte facilitar-lhes-a a locomogao, incentivara o
intercambio e o comércio da regido. Trata-se, como se menciona adicionalmente
na Exposicdo de Motivos, de projeto que permitira a consolidagdo da integragao
viaria do territério brasileiro com a Bolivia.

Cumpre-nos, portanto, analisar a construgdo de uma ponte
sobre um rio fronteirico entre dois paises amigos.

E fato simbdlico — afinal, o que é a histéria da solidificagéo
da paz entre os povos sendo um sucessivo construir de pontes?

O peso da histdria, ensina CERVOQ', “é determinado pela
confluéncia de visdes de mundo, idéias de nagao a construir, nivel das ambicdes
nacionais, disponibilidade de meios, tragado de objetivos a alcangar, modo de
conexdo entre objetivos e meios e consisténcia ou fragilidade nacional do
conjunto.”

Ao estabelecermos elos de ligacdo entre as diversidades
assim postas, permitimos que pontes entre as varias idéias sejam estabelecidas,
pontes, essas, sempre necessarias entre povos co-irmaos.

' CERVO, Amado Luiz. Politica Exterior do Brasil: o peso da historia. In: Plenarium — Politica Externa,
novembro de 2005, ano II, n° 2. P.10.
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Ao avalizarmos a constru¢do de uma obra de engenharia
ligando as duas margens de um rio, permitimos aos que habitam as suas duas
margens melhor estabelecer lagos.

Quando, em cada uma das margens, fala-se uma lingua
diferente, tem-se uma nacionalidade diversa, a ponte que se constroi facilita o
aproximar dos povos, a mescla de culturas, com suas diferentes cores e sabores
e facilita o acesso de uns e outros aos servigos publicos respectivos.

A regido geografica em que sera construida a ponte foi
assim descrita:

1 - “A partir da foz do rio Verde no Guaporé, a linha
diviséria entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica da Bolivia segue descendo pelo "meio" do rio
Guaporé por cerca de 962 quilbmetros, até a foz desse rio
no rio Mamoré. N&o existem marcos construidos neste
trecho da fronteira e as ilhas existentes ndo foram ainda
adjudicadas ao Brasil e a Bolivia. Nesse trecho da fronteira,
bastante desabitado, enconframos apenas as localidades de
Pimenteira e Costa Marques, no lado brasileiro;

2 - Da foz do rio Guaporé no Mamoré, segue a linha
diviséria descendo pelo "meio” do rio Mamoré por mais 245
quilbmetros, até a confluéncia deste com o rio Beni, que
vem da Bolivia. Desta confluéncia, o curso d'agua passa a
se denominar rio Madeira. Também n&o existem marcos
construidos neste trecho, e as ilhas, também, ainda nao
foram adjudicadas. Na parte final do curso navegavel
desses rios de extrema, Guaporé e Mamoré, encontramos
as cidades de Guajara-Mirim, no Brasil e Guayaramerin no
lado Boliviano. Desde estas localidades para o norte, todo o
curso de aguas, no rio Madeira, ndo permite a navegagdo™.

A iniciativa da construgcdo dessa obra sobre o Rio Mamore,
entre o Brasil e a Bolivia, permitira, ademais, do ponto de vista pratico, que seja
estabelecido um programa integrado de passo de fronteira na regido que,
certamente, possibilitara tanto a intensificagdo, como o controle do comércio
bilateral e o correspondente combate as atividades ilicitas, sendo obra que, sem
duvida, impulsionara o desenvolvimento da infra-estrutura fisica, possibilitando

? In: http://www.info.Incc.br/wrmkkk/bdescr3.html
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que se reforce a parceria entre o Brasil e a Bolivia e melhore a integracao
continental na regido.

VOTO, desta forma, pela concessdao de aprovagao
legislativa ao texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e o0 Governo da Republica da Bolivia para a Construcdo de uma Ponte sobre o
Rio Mamoré entre as cidades de Guajara-Mirim e Guayamerin, celebrado em
Brasilia, em 14 de fevereiro de 2007, na forma do projeto de decreto legislativo
em anexo, porém devo salientar que o Governo Brasileiro mais uma vez cede ao
Governo Boliviano, ao arcar quase na sua totalidade com o custo de uma obra
que serve de beneficio para os dois paises, oque demostra a falta de negociagao
e a passividade com que o nosso Governo trata dos nossos recursos nas
Relagbes Exteriores.

Sala da Comisséo, em de de 2007.

Deputado RUY PAULETTI
Relator
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2007
(Mensagem n° 469, de 2007)

Submete a apreciacdo do Congresso
Nacional o texto do Acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica da Bolivia para a Construgao de
uma Ponte sobre o Rio Mamoré entre as
cidades de Guajara-Mirim e Guayamerin,
celebrado em Brasilia, em 14 de fevereiro de
2007.

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Bolivia para a
construgcdo de uma ponte sobre o Rio Mamoré entre as cidades de Guajara-Mirim
e Guayamerin, celebrado em Brasilia, em 14 de fevereiro de 2007.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovagado do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao
patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.
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Sala da Comissao, em de

Deputado RUY PAULETTI
Relator

de 2007.

e |



