COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

PROJETO DE LEI N° 6.074, DE 2005

Autoriza o Poder Executivo a
criar a Universidade Federal da
Campanha (UFCAMP)

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado PROFESSOR RUY
PAULETTI

I - RELATORIO

O projeto de lei em exame, origindrio do
Senado Federal, pretende autorizar o Poder Executivo a criar
a Universidade Federal da Campanha, com sede no Municipio de
Bagé, no Estado do Rio Grande do Sul, bem como o0s cargos,

funcdes e empregos necessarios ao seu funcionamento.

A proposicdo estabelece os objetivos da nova
instituicdo, voltados para o ensino superior, a pesquisa e a
extensdo universitdria e autoriza, para a consecucdo dessas
finalidades, a celebracdo de convénios com 0s governos
estadual e municipais. Dispde também que a estrutura
organizacional e a forma de funcionamento da universidade

serdo definidos em seu estatuto e demais normas pertinentes.
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O projeto autoriza a universidade a receber
0s estudantes e o patriménio da Universidade da Regido da
Campanha (URCAMP) e determina que sua instalacdo dar-se-&
apds a consignacgdo, no orcamento da Uni&o, das indispenséaveis

dotacbes orcamentarias.

A proposicdo j& foi apreciada pela Comisséao
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, da qual
recebeu parecer favoravel, nos termos do voto do Relator,

Deputado Marco Maia.

No é&dmbito desta Comissdo de Educacdo e
Cultura, o projeto ndo recebeu emendas, no transcurso do

prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

A iniciativa do projeto de lei do Senado
Federal coube ao Senador Paulo Paim. Buscou ele, em
proposicéo apresentada naquela Casa, em 2005, dar
encaminhamento a um longo debate em curso no Estado do Rio
Grande do Sul, relativo a situacdo da Universidade da Regiédo
da Campanha (URCAMP) e decorrente de um amplo movimento para
que a Unido viesse a assumir o atendimento ao ensino superior

promovido por tal instituicgéo.

A consulta ao histérico da URCAMP, constante
de seu sitio eletrdnico, informa que, atualmente mantida pela
Fundacdo Attila Taborda, suas origens remontam a 1953, com a
criacdo, em Bagé, da Faculdade de Ciéncias Econbmicas,
mantida pela Associacdo de Cultura Técnica e Econdmica;

posteriormente, em 1955, surgiu a Faculdade Catdlica de
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Filosofia, Ciéncias e Letras, como extensdo da Universidade
Catdélica de Pelotas. Em 1960, foram autorizados os cursos de
Pintura e Musica no Instituto Municipal de Belas Artes, sob

administracdo da Prefeitura Municipal de Bagé.

Em 1969, criou-se a Fundacdo Universidade de
Bagé, integrando, gradativamente, o0s cursos superiores
existentes. Nos anos seguintes, surgiram novas unidades de
ensino, como a Faculdade de Direito (1969), a Faculdade de
Educacdo Fisica (1972), a Faculdade de Medicina Veterinaria
(1976) e a Faculdade de Agronomia (também em 1976).
Organizou-se entdo a instituic¢do académica como Faculdades
Unidas de Bagé - FUNBA - mantidas pela Fundacdo Attila
Taborda.

Em 1989, a instituicdo foi finalmente
constituida como Universidade da Regido da Campanha - URCAMP,
regional e comunitaria, com estrutura multicampi. Seus oito
campi situam-se em Bagé, Cacapava do Sul, Dom Pedrito,
Santana do Livramento, Sdo Gabriel, Alegrete, Sdo Borja e

Itagqui.

A qguestdo da chamada “federalizacdo” da
URCAMP vem sendo debatida ha alguns anos. Esta discusséo
ocorreu inclusive dentro da prépria instituicdo, percebida
esta solucdo como uma forma de assegurar-lhe viabilidade e de
dar continuidade ao seu relevante papel sbécio-educacional
regional, fortemente ameacado pelas dificuldades econdmicas
enfrentadas pela regido em que se insere, na chamada “Metade
Sul” do Estado: a Campanha e a Fronteira Oeste. Houve,
inclusive, no sitio da universidade na internet, uma mocado

sobre o assunto, convidando os interessados a subscrevé-la.

Certamente o termo “federalizacdo” ndo &
administrativa e juridicamente o mais adequado, na medida em
que a Uni&o ndo pode simplesmente encampar ou absorver. uma
institui¢do privada. H& procedimentos legais a serem
seguidos, tais como a criagcdo de uma instituicdo federal, a
eventual doacdo, pela mantenedora da universidade privada, de
seu patriménio a Unido, a transferéncia de cursos, estudantes

e recursos humanos; a necessidade de realizacdo de concurso
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publico para servidores docentes e ndo docentes; além da

indispensédvel previsdo de recursos no orcamento federal.

O projeto de 1lei, na versdo que chega a
Camara dos Deputados, considera alguns desses aspectos, ndo
obstante estabeleca uma pouco usual, para ndo dizer inédita,
autorizacdo prévia para que o Poder Executivo crie os cargos
e funcdes necessarios ao funcionamento da instituicdo, sem
estabelecer limites. Esta autorizacdo parece caracterizar uma
delegacdo irrestrita que poderia constituir ©precedente
indesejavel. Embora ndo se trate de tema da competéncia
especifica desta Comissdo de Educacdo e Cultura, e ainda que
tenha sido aprovado na Comissdo de Trabalho, de Administracéo
e Servigco Publico, cabe manifestar preocupacdc com relacdo a
essa questdo.

A solucdo dos impasses vividos pela URCAMP
foram objeto de varias agdes e pronunciamentos de autoridades
governamentais. Divulgaram-se noticias segundo as quais o
Ministério da Educacdo, ao longo do ano de 2005, dedicou

especial atencdo ao assunto.

Em 2006, contudo, a providéncia adotada pelo
Poder Executivo para o atendimento a demanda por educacgéo
superior publica na regido, foi o encaminhamento ao Congresso
Nacional do projeto de lei n® 7.204, de 2006, que institui a
Fundac&o Universidade Federal do Pampa - UNIPAMPA, com sede
na cidade de Bagé e outros nove campi: Jaguardo, Sdo Gabriel,
Santana do Livramento, Uruguaiana, Alegrete, S&do Borja,
ITtaqui, Cacgapava do Sul e Dom Pedrito. Este projeto j& foi
apreciado favoravelmente ©por trés Comissdes da Céamara
(Educacdo e Cultura; Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico; e Financas e Tributacdo) e aguarda pronunciamento da
Comisséo de Constituicéo e Justica e Cidadania. E
interessante observar que, dos dez campi previstos, oito se

situam nos oito Municipios atendidos pela URCAMP.

Por outro lado, o art. 3° do projeto, que
dispde sobre o patrimébnio da UNIPAMPA, prevé o recebimento de
doacdes e legados tanto dos entes federados como de entidades

plblicas e particulares. Agquil pode se encontrar o caminho
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para, sendo o caso, eventualmente receber doacgcdes da Fundacao
Attila Taborda, mantenedora da URCAMP.

A implantacdo das Dbases da UNIPAMPA Jj& se
encontra em curso. Estdo sendo abertos campi avancados da
Universidade Federal de Pelotas e de Santa Maria nas cidades
listadas no projeto, cujos cursos, nos termos do art. 4° do
projeto, passardao a integrar a UNIPAMPA. Assim, a
Universidade Federal de Pelotas estd oferecendo dezoito
cursos, distribuidos pelos campi de Dom Pedrito, Bagé,
Santana do Livramento e Jaguardo. A Universidade Federal de
Santa Maria, por sua vez, mantém treze cursos, distribuidos
pelos campi de Alegrete, Itaqui, Sdo Borja, Sdo Gabriel e
Uruguaiana. S6 ndo consta ainda a oferta de cursos em
Cacapava do Sul. Cabe mencionar gque a divulgacdo de tais
cursos se faz em sitios especificos da internet dessas duas

universidades, j& fazendo alusdo a denominacdo UNIPAMPA.

Enfim, tanto pelo lado da iniciativa
legislativa em apreciacdo na Céamara, como pelas providéncias
de ordem académica e administrativa j& tomadas por parte do
Poder Executivo, é evidente que a presenca da Unido na oferta
de educacdo superior na regido se faz e se farada por meio
dessa nova instituicdo, a Fundacdo Universidade Federal do
Pampa - UNIPAMPA. Fica também claro que essa universidade,
uma vez instalada, poderd, se assim for decidido pelas partes

interessadas, receber doacdes, cursos e estudantes da URCAMP.

Assim sendo, parece fazer pouco sentido que o
Poder Legislativo autorize o Poder Executivo a criar uma nova
universidade federal exatamente na mesma localizacéo
geografica, com configuracdo e amplitudes quase idénticas.
Ainda mais que esta Comissdo de Educacdo e Cultura, em
passado recente, aprovou o projeto de criacdo da UNIPAMPA, em
sua reunido do dia 8 de novembro de 2006.

Se é importante reconhecer o mérito da
iniciativa do Senador Paulo Paim, é preciso considerar que o
momento é outro. O projeto foil apresentado no Senado em 2005,
quando as discussdes relativas a URCAMP caminhavam em uma
dada direcdo e ndo havia nenhuma decisdo do Poder Executivo
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com relacdo ao atendimento a demanda por educacdo superior

pUblica na regido.

O quadro hoje ¢é diferente, <com o Poder
Executivo tendo manifestado claramente sua opgdo em criar uma
nova universidade, a UNIPAMPA. Assim, sob o ponto de vista da
politica de expansdo da rede federal de educacdo superior,
consideradas as necessidades de todo o Pais, ndo procede
aventar a hipdtese de criacdo simultanea de duas

universidades federais na mesma localidade.

Além disso, deve ser lembrado que, em abril
passado, esta Comissdo revalidou a Sumula n°® 1, de orientacéo
os Relatores, segundo a qual projetos autorizativos de
criacdo de instituicdes ©publicas de ensino devem ser
rejeitados e, se reconhecido a importdncia das instituicdes
neles mencionadas, encaminhadas as sugestdes sob a forma de

Indicacdo ao Poder Executivo.

No caso em exame, 1importa considerar que a
criacdo da UNIPAMPA ndo pode resultar simplesmente no
desaparecimento da URCAMP, que atualmente conta com uma
situacdo econdémica favoravel para sua manutencdo ao contrario
do periodo da apresentacdo do Projeto de Lei sem contar mais
com débitos trabalhistas e tributédrios, J& que existem
negociacdes e regulamentacdes em andamento Jjunto a Receita
Federal e os Sistemas Previdenciadrios, e contando com a
continuacdo do comprometimento do Governo Federal através do
Ministro de Educacéo (Cépias em anexo) e do préprio
presidente da ReplUblica em “manter a URCAMP como uma exemplar
instituicdo publica né&o estatal com aporte de recursos

publicos”, fato que vem ocorrendo até o presente.

Com as exposig¢des ora expostas, considerando o
desejo por parte da instituicéao em continuar como
Universidade Regional Multi-Campi, onde vem  prestando
relevantes servigos e que hoje conta com mais de 8000 alunos,
850 professores e 450 funciondrios, com todos o0s cursos

regulamentados e funcionando, somos portanto pela rejeicéo.

Devemos salientar qgque nas discussdes em torno da
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federalizacdo e seguindo outro caminho na c¢riacdo da
UNIPAMPA, reitero a necessidade do Governo Federal continuar
com O apoio para que se exercga o pleno funcionamento e com a
qualidade da URCAMP, conforme comprometimento assumido por
seus representantes amplamente divulgado através de seus
Orgdos.

Tendo em vista o exposto, voto pela rejeicdo do
projeto de lei n°® 6.074, de 2005, em decorréncia de
informacdes atualizadas sobre o assunto com autoridades de
ambos os lados, reiterando gque o0s compromissos assumidos
sejam cumpridos.

Sala da Comissdo, em de de 2007.

Deputado PROFESSOR RUY PAULETTI
Relator

R |11 T



