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PROJETO DE LEI N° 2.035, DE 2003

Altera a redagdo do art. 211, e seu
paragrafo unico, da Lei n® 9.472, de 16 de
julho de 1997, que dispde sobre a organizagéo
dos servicos de telecomunicacéo, a criacdo e o
funcionamento de um 6rgao regulador, outros
aspectos institucionais, e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

Apresentado em 2003, o Projeto de Lei n° 2.035, de autoria
do nobre Deputado Bernardo Ariston, altera a redacdo do artigo 211 da Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997, com a finalidade de alterar as competéncias da
Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (Anatel). Pela redacdo proposta, o
Ministério das Comunicacgdes passa a ter a competéncia para fiscalizar, quanto
aos aspectos técnicos, as estagdes de radiodifusdo, que hoje é da agéncia.

A proposicdo prevé que a agéncia devera manter e
assegurar, nos respectivos planos de distribuicdo de canais, os aspectos
concernentes a evolugao tecnoldgica das estagdes de radiodifusdo. A justificativa
€ de que a Anatel vem fiscalizando e autuando as emissoras, sem ter amparo
legal para tanto.

Inicialmente, o Projeto de Lei foi distribuido a Comissao de
Trabalho, de Administragdo e Servigco Publico, tendo recebido parecer pela
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rejeicao, que foi aprovado por unanimidade em 10 de novembro de 2004. Nesta
Comisséo, o Projeto recebeu parecer pela aprovagao, e, posteriormente, pela
rejeicdo, sem que os mesmos tenham sido votados. Ao final da legislatura, a
proposicao foi arquivada e, em marco de 2007, desarquivada, quando foi aberto o
prazo de cinco sessdes para apresentacdo de emendas. Nao foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A presente proposigao busca solucionar um eventual conflito
de competéncias entre o Ministério das Comunicagdes e a Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes na fiscalizagdo do setor de Radiodifusdo. Em que pese seja
regulado pela Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, o setor de radiodifusdo
também estda submetido aos dispositivos, no que couber, da Lei Geral de
Telecomunicagdes, que confere a Anatel a responsabilidade pela fiscalizagao,
quanto aos aspectos tecnicos, do funcionamento das emissoras de radio e
televiséo.

A justificativa para a atuagdo da Anatel no setor esta no
artigo 19 da LGT, que prevé as competéncias da Anatel, entre elas, a de
administrar o espectro de radiofrequéncias. Ja o art. 157 explicita que: “o espectro
de radiofreqiéncias € um recurso limitado, constituindo-se em bem publico,
administrado pela Agéncia.”

Dessa forma, julgamos que a LGT nao esta extrapolando
sua competéncia ao fiscalizar as emissoras quanto a sua adequacéao técnica. De
outra sorte, outra questao a ser analisada é que ha, em nosso entendimento, um
vicio de origem na proposta. A proposicao em tramite versa sobre matéria de
iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, de acordo com o artigo 61 da
Constituicao Federal, inciso I, alinea “d”, cuja redacao é:
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“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Céamara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

Il - disponham sobre:

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria
e orcamentaria, servigcos publicos e pessoal da administragcdo dos
Territérios;

A presente iniciativa legislativa, a exemplo do exposto no
parecer do relator que me antecedeu, o nobre Deputado Arolde de Oliveira, pode
estar incorrendo na mesma situagdo que a motivou, ou seja, a de extrapolar
competéncia legal do Poder Legislativo.

Pelo exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
2.035, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado ROBERTO ROCHA
Relator
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