COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

RECURSO N¢° 5, DE 2007
(Apensados os Recursos n=7 e 11, de 2007)

Recorre da decisdo da Presidéncia em
questdo de ordem a respeito do tratamento
dado a medidas provisérias durante o periodo
em que, chegando a Camara dos Deputados,
ainda nao sobrestam a pauta.

Autor: Deputado RAUL JUNGMANN

Relator Original: Deputado GERALDO
PUDIM

Relator do Voto Vencedor: Deputado
MAGELA

| -VOTO VENCEDOR

Em sessé&o realizada na data de 29 de agosto de 2007, esta
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania rejeitou o parecer do relator
original do recurso, ilustre Deputado Geraldo Pudim, que pugnava pelo nao
provimento dos recursos em epigrafe.

Os recursos foram interpostos em razao do indeferimento de
questao de ordem formulada contra a decisdo da Presidéncia de incluir na Ordem
do Dia, na condicdo de matéria em regime de urgéncia, Medidas Provisérias que
ainda nao haviam ultrapassado o prazo de quarenta e cinco dias, nos termos do §
6° do art. 62 da Constituicdo Federal.

§6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até
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quarenta e cinco dias contados de sua publicagdo, entrara

em regime de urgéncia, subseqlientemente, em cada uma

das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até

que se ultime a votagcdo, todas as dematis deliberagcbes

legislativas da Casa em que estiver tramitando’.

Apés intenso e acalorado debate, este Colegiado acolheu o
entendimento esposado nos votos em separado dos Deputados Bruno Aguiar e
Regis de Oliveira, no sentido de que o regime de urgéncia somente se aplica as
Medidas Provisorias quando decorridos quarenta e cinco dias contados da
publicacdo, sem que tenham sido apreciadas. A partir desse instante, dar-se-3a,
também, o sobrestamento das demais deliberacdes legislativas.

Prevaleceu a interpretacdo de que a urgéncia mencionada
no caput do art. 62 da Constituicao Federal diz respeito ao juizo privativo do
Chefe do Poder Executivo, quando do exame de casos que exijam a edigdo de
uma Medida Proviséria com forga de lei e eficacia imediata. Embora a marca
da urgéncia em uma Medida Provisoria seja intrinseca a sua natureza, ndo ha
como confundi-la com o regime de tramitacdo das matérias no Poder Legislativo.
Transcrevemos, abaixo, o dispositivo mencionado:

‘Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias,
com forgca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional”.

Outro tema objeto da discussao neste Colegiado foi a nédo
instalagdo de comissao mista de Deputados e Senadores, prevista no § 9° do art.
62 da Constituicao Federal. No dizer do citado dispositivo:

Art. 62. .........

§ 9° Cabera a comissdo mista de Deputados e
Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas
emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sesSs&o
separada, pelo plenario de cada uma das Casas do
Congresso Nacional”.
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Nao ha duvidas de que a regra constitucional que determina
a instalagao das comissdes mistas n&o pode ser ignorada, assim como o prazo de
quarenta e cinco dias para apreciacdo dessas medidas. Mas, € preciso
reconhecer que a instalacdo dessa Comissdo é obrigagdo dos partidos, que
devem indicar tempestivamente seus representantes. A n&o instalagcdo da
Comissao nao pode, em nenhuma hipétese, prejudicar a tramitacdo das Medidas
Provisorias.

A disciplina constitucional das Medidas Provisorias foi
alterada de modo substancial pela EC 32/2001. A partir de sua promulgacéo,
tornou-se imprescindivel a regulamentagcdo dos novos procedimentos. Tal
regulamentacgao foi feita mediante a Resolu¢do do Congresso Nacional n.° 1, de
2002. Este normativo definiu a composicdo das comissdes mistas, a forma de
indicacado de seus membros, e estabeleceu prazos para cada etapa dos trabalhos,
a fim de que o prazo constitucional de quarenta e cinco dias fosse respeitado.
Nesse sentido, consignou-se o prazo de quatorze dias, contados da publicagao
da Medida Proviséria, para que essas comissdes emitissem parecer,
manifestando-se sobre a constitucionalidade, pressupostos de relevancia e
urgéncia, e adequagao financeira e orgamentaria da medida. O prazo de
quatorze dias, estabelecido pela Resolu¢do do Congresso Nacional, para emisséo
do parecer da Comissdo Mista deve ser assegurado, mas nao pode ser
extrapolado. Vejamos o texto do art. 5° da Res. N.° 1, de 2002, do Congresso
Nacional:

“Art. 5° A Comissédo tera o prazo improrrogavel de
quatorze dias, contado da publicacdo da Medida Provisoria
no Diario Oficial da Unido para emitir parecer unico,
manifestando-se sobre a matéria, em itens separados,
quanto aos aspectos constitucional, inclusive sobre o0s
pressupostos de relevancia e urgéncia, de meérito, de
adequacdo financeira e orgamentaria e sobre 0
cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2°”

'Res. N.° 1/2002-CN: “Art. 2° §1°No dia da publicacdo da Medida Proviséria no Didrio Oficial da Unido,
o seu texto serd enviado ao Congresso Nacional, acompanhado da respectiva Mensagem e de documento
expondo a motivagdo do ato”.
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E inquestionavel a prerrogativa do Presidente da Camara na
elaboragao da pauta dos projetos a serem apreciados pelo Plenario. Desta forma,
pode o Presidente colocar em pauta qualquer Medida Provisoria desde que, ou ja
tenha decorrido o prazo maximo de quatorze dias para elaboracédo do parecer
pela Comissao Mista, ou que esta Comissao ja tenha emitido e entregue o
parecer antes do prazo regimental.

Cumpre observar, no entanto, que o regime de tramitagao
da Medida Proviséria ndao encontra perfeita conformagdo com nenhum dos trés
regimes previstos no Regimento Interno — urgéncia, prioridade e ordinario. Se
seu regime imediato ndo é de urgéncia, por for¢a da regra constitucional, também
nao Ihe cabe o ordinario, pois isso contestaria a propria natureza da espécie
legislativa.

As Medidas Provisoérias devem, portanto, ter rito préprio, de
carater especial, para atender ao designio constitucional. Seria, desse modo,
irrazoavel submeter as MP’s ao regime de tramitagdo ordinaria, que, por exemplo,
prevé o prazo de quarenta sessdes para exame e deliberacdo das matérias.

Diante da lacuna regimental, no que concerne a adequagao
das MP’s aos regimes de tramitagcdo, devem estas tramitar sob rito especial,
figurando na pauta imediatamente apds as matérias que estdo a sobresta-la,
mantendo-se tudo o mais que for proprio do regime ordinario, inclusive o tempo
de discusséo.

PPPor ultimo, consideramos ser de extrema importancia,
para 0 bom andamento dos trabalhos legiferantes, que o Poder Legislativo
promova uma nova e minudente regulamentagdo dos procedimentos relativos a
tramitacao e apreciacdo das Medidas Provisorias.

Certos de que este voto reflete espirito do debate
democratico travado nesta Comissdo, manifestamo-nos pelo provimento dos
Recursos N* 5, 7, e 11, todos de 2007, fixando o entendimento de que somente
havera regime de urgéncia e, pois, o0 sobrestamento da pauta, apds o decurso de
quarenta e cinco dias, nos termos do § 6°, art. 62, da Carta da Republica.
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Sala da Comissao, em de agosto de 2007.

Deputado Magela
Relator
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