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Trata-se de Projeto de Lei que pretende coibir a exploragéao
sexual de criancas e adolescentes, punindo com pena de reclusdo o usuario do
servico de prostituicdo infanto-juvenil. Para isso acrescenta paragrafos aos arts.
228 (favorecimento da prostituicdo) e 229 (casa de prostituicdo) do Codigo Penal.

Apensado a esse esta o Projeto 1.983, de 1999, de autoria
do eminente Deputado Paulo Marinho que pretende transformar em tipo penal a
conduta de propagar, por qualquer meio, oferta, convite ou incentivo a pratica da
prostituicdo nos meios de comunicacdo social. Deseja, outrossim, seja aplicada
multa ao infrator, sem prejuizo da apreensao da publicacdo ou da interdicdo da
respectiva pagina da rede de informatica.

Estando a matéria sujeita a apreciacao final do Plenario,
nao foi aberto prazo para o oferecimento de emendas.

Esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacao
deve pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
merito das proposi¢cdes em apreco.



E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei sob comento atendem os pressupostos
de constitucionalidade referentes a competéncia legislativa da Unido (art. 22, |, da
C.F.) a atribuicdo do Congresso Nacional (art. 48 da C.F.), a legitimidade de
iniciativa (art. 61 da C.F.) e a elaboracao de lei ordinaria (art. 59, Ill, da C.F.).

Esta atendido o pressuposto de juridicidade.

A técnica legislativa do Projeto 101, de 1999, ndo atende,
todavia, as normas da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, por
conter clausula revogatéria genérica.

Quanto ao mérito, caberia, inicialmente, questionar o
emprego da expressao “ prostituicdo infanto-juvenil” . Com efeito, qualquer tipo de
relacdo sexual ou ato libidinoso que envolva crianca ou adolescente constitui
violéncia ou exploragéo sexual, nunca prostituicao.

A prética da prostituicdo &, conceitualmente, aquela que se
produz por consenso entre pessoas adultas mediante uma relagdo mercantil
simples, pela qual os clientes pagam aos profissionais do sexo por servigcos
prestados. Como tal, € pressuposto das relacdes sexuais verificadas na
prostituicdo a autonomia das partes contratantes. Quando temos criangas ou
adolescentes submetidas a qualquer tipo de relacdo sexual, ndo h4 que se falar
em autonomia, nem em direito a livre disposicdo de seu proprio corpo, mas em
violéncia e crime.

Tal definicdo € fundamental para que possamos discutir a
proposicdo da eminente Deputada Maria Elvira. Ora, pelas leis vigentes no Pais,
uma relacao sexual entre adulto e crianca constitui crime de estupro (se mulher a
vitima) ou atentado violento ao pudor (se homem, por ser crime diverso da
conjuncao carnal) . Nao haveria, entdo, motivos para criar um novo tipo penal —
de resto mais brando, do que aqueles ja previstos no Cédigo Penal brasileiro.

O problema que preocupa a nobre Deputada, ndo obstante,
parece ser outro. Trata-se de encontrar uma forma mais eficaz de inibir a



utilizacdo de adolescentes pela rede de prostituicdo no Brasil. Pretende, entao,
gue os clientes sejam responsabilizados penalmente.

Em que pese as intengBes meritorias do projeto, acredito
que ele seja de todo in6cuo. Normalmente, as casas de prostituicdo ou 0s
agenciadores previnem-se contra a possibilidade de eventuais flagrantes
falsificando identidades de meninas menores de 18 anos. Em outras
oportunidades, as proprias meninas, pressionadas por condigcbes econdmico-
sociais aviltantes, adulteram seus registros para que pare¢cam maiores de idade e
assim tranquilizem seus clientes.

Ora, a idéia de levar a prisdo clientes envolvidos em
situacbes do tipo ndo parece viavel tampouco justa. A lei, no caso, deve
responsabilizar os agenciadores e proprietarios das casas de prostituicdo que
devem certificar-se e garantir que seus estabelecimentos ndo sejam frequientados
por adolescentes.

Penso, no mais, que devemos trabalhar com muito cuidado
diante de proposicfes tendentes a tipificacdo de condutas. Firma-se, no Brasil,
uma tendéncia, cada vez mais forte, no sentido de endurecimento da legislacao
penal e de criacdo de novos tipos penais como resposta a violéncia epidémica e
ao avanco da criminalidade.

Muitos parlamentares recebem essa demanda e a traduzem
em projetos de Lei como se, de fato, o rigor das leis penais fosse o0 caminho para
assegurar a paz social. Nao percebem eles que a paz é a filha dileta da justica e
que legislagbes penais rigorosas costumam produzir um Unico efeito: o aumento
das taxas de encarceramento. Massificando as penas privativas de liberdade, o
Estado Minimo mostra sua outra face: a de um Estado Penal Maximo,
notadamente voltado contra os pobres.

A exploracdo sexual de criancas e adolescentes é uma
chaga social. A prisdo de usuarios de casas de prostituicdo flagrados por
manterem relacdes sexuais com adolescentes em nada contribuiria para erradicar
esse mal. A propria idéia haveria, por outra parte, de lidar com uma quase
impossibilidade de fiscalizacao.

Recentemente, a Lei 9.975, de 23 de junho de 2.000,
acrescentando o artigo 244-A. ao Estatuto da Crianca e do Adolescente
estabeleceu que o ato de submeter crianca ou adolescente a exploracao sexual
rende a seu autor a pena de reclusdo de quatro a dez anos e multa,



estabelecendo, ainda, que incorrem na mesma pena o proprietario, o gerente ou
o responsavel pelo local em que se verifique a submisséo. Tal fato atende, em
parte, as pretensdes dos proponentes.

Embora também desejosos de ver combatida a nefanda
pratica da exploracdo sexual de adolescentes, ndo concordamos em adotar a
pena de prisdo ao usuario, nos termos propostos, ja que, a N0SSo ver, a privacao
da liberdade sé deveria atingir os agentes que colocam em risco a seguranca da
populacao.

A pena de prisdo esta em desuso por ser cara ao Estado e
nao reabilitar o agente para o retorno ao convivio social. Em geral, o condenado
sai do céarcere pior do que quando entrou.

Deve-se, por fim, especialmente quanto ao projeto do
Deputado Paulo Marinho, lembrar que a prostituicdo € uma das profissées mais
antigas do mundo. A proibicdo de anuncios em meios de comunicagdo (como o
faz o Projeto de Lei n® 1.983, de 1999) parte do pressuposto de que a prostituicdo
€ um mal que deve ser erradicado. Ora, a propria pretensdo evidencia um
moralismo bastante conhecido cujos pressupostos me parecem, pelo menos,
discutiveis. Com efeito, parece mesmo incrivel que as modernas sociedades
capitalistas tenham transformado quase tudo em mercadoria sem que se observe
gualquer tipo de condenacdo moral ao fato de o saber ou a saude, por exemplo,
terem adquirido valor de troca. A mesma sociedade que admitite e, em grande
parte das vezes, estimula que esses bens integrem o mercado, deveria, pelo
menos por uma coeréncia basica, admitir que o prazer sexual possa ser objeto de
relacbes mercantis. Se desejamos que as relacbes sexuais oferecidas pela
prostituicdo sejam, tdo somente, uma opcao assegurada aos adultos e que ela
mesma possa ser cada vez mais contrastada por relagdes prazeirosas de outro
tipo, mais integras, constantes ou plenas, deveriamos estar preocupados em
eliminar as situacdes de constrangimento enfrentadas por aquelas mulheres ou
homens que se prostituiram apenas por conta da auséncia de alternativas de
sobrevivéncia. Quanto aos demais — 0s que tenham optado livremente pela
prostituicdo — julgamos que ndo ha o que obstar ou lamentar. Os que exercem a
prostituicdo desenvolvem um trabalho tdo digno quanto outro qualquer. Em sendo
assim, por que razdes haveriamos de impedir a divulgacéo de seus servigos?

Assim, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa, ressalvada apenas a necessidade de supressdo da clausula



revogatoria geneérica, e, no mérito, pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°s 101, de
1999, e 1983, de 1999.

Sala da Comissao, em de de 2000.

Deputado MARCOS ROLIM
Relator
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