COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 631, DE 1998.
(Do Sr. Gonzaga Patriota)

DispOe sobre a realizacdo de plebiscito
para a criagdo do Estado do Rio S3ao Francisco.

VOTO EM SEPARADO

(Deputado Sérgio Barradas Carneiro)

I - RELATORIO

Trata-se dos Projetos de Decreto Legislativo n.© 631, de 1998, e
384, de 2003 (apenso), ambos de autoria do Deputado Gonzaga Patriota (PSB-PE),
gue tém por objetivo a convocacdao de plebiscito para a criacdo do Estado do Rio Sao
Francisco.

O parecer do nobre Relator Deputado Vicente de Arruda (PR-CE)
é pela “inconstitucionalidade do Projeto de Decreto Legislativo n.° 631, de 1998,
restando prejudicada a andlise dos demais aspectos relativos a este projeto, e pela
constitucionalidade, juridicidade boa técnica legislativa e, quanto ao mérito, pela
aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n°® 384, de 2003".

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania compete se
manifestar no que tange aos aspectos relativos a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, e também opinar sobre o mérito das proposigoes.

E o relatdrio. Passo ao voto.
II - VOTO

Tramitam, atualmente, no Congresso Nacional, varios projetos de
decreto legislativo que propdem a criagao de novas unidades da Federacdo. Iniciativas
nesse sentido comprovadamente ocorrem com maior freqliéncia em periodos pré-
eleitorais, segundo estatisticas recentes da Consultoria Legislativa desta Casa', o que
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indicaria, em sua origem, disputas entre grupos politicos e econémicos, em torno da
hegemonia sobre essa ou aquela parte de uma determinada porgao do territério do
Estado.

Em matéria publicada no dia 02 de setembro Ultimo, no Jornal A
Tarde, da Bahia, o mestre em Administragdo, especialista em Finangas Publicas e ex-
secretario de Fazenda da Prefeitura da Cidade de Salvador Sr. AntOGnio Ribeiro, fez
duras criticas a “idéia”, deixando claro que se isso ocorrer “...estaremos nos
distanciando dos principios elementares que devem nortear um desejavel federalismo
fiscal, pautado na idéia da promocdo do bem comum, na solidariedade e na busca
incessante do equilibrio frente as disparidades regionais...”, declarou. Ele também
citou numeros que encontrou ao calcular as projecdoes de despesas e receitas do
eventual Estado, entre eles:

- a previsdo de 15 mil servidores publicos, ao custo anual de R$ 472 milhdes;

- custo anual de R$ 65 milhdes na Assembléia Legislativa;

- custo anual R$ 43 milhdes no Tribunal de Contas do futuro Estado;

- custo anual R$ 29 milhdes nos Tribunais de Contas dos Municipios; e

- gastos relacionados a servigos publicos proporcionais ao niumero de habitantes do
novo Estado, a uma ordem anual de R$ 346 milhdes.

Segundo o diagndstico, a conta total de despesas podera chegar
a R$ 955 milhoes anuais.

Outro aspecto levantado pelo pesquisador mostra que o projeto
que prevé a separacdo de 35 municipios baianos do Além S3o Francisco para a
formacdao de uma nova unidade federativa ocasionaria déficit em torno de R$ 195
milhdes, ja que o novo Estado teria uma arrecadagao estimada em R$ 760 milhdes
contra despesas de cerca de R$ 955 milhGes anuais. Para calcular a receita do futuro
Estado, o pesquisador considerou a regra de proporcionalidade e o calculo de
transferéncias de recursos da Unido (repasses obrigatérios para educacdo, saude e
outros em funcdo do numero de habitantes), somado as receitas proprias oriundas de
impostos estaduais e outras receitas como, por exemplo, a arrecadacdo do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

O ex-secretario também calculou o quanto o Estado da Bahia
perdera de sua parcela anual do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), algo em
torno de R$ 250 milhGes. Antonio Ribeiro também questiona: “O novo Estado nao
levara sua parte da divida?”, ao analisar que entre juros e amortizagdes, o governo
baiano pagou da divida, em 2006, cerca de R$ 1,660 bilhdo. Para calcular quanto
desse montante ficaria para o novo Estado do Rio Sdo Francisco, Ribeiro fez uma
operacao de regra de trés: se com 13 milhdes de habitantes a Bahia tem que pagar
R$ 1,660 bilhdo ao ano, com um milhdo de habitantes, o novo Estado ficaria
responsavel por, pelo menos, R$ 107 milhdes.

Diante desses numeros e reflexdes, obviamente que, com muita
cautela deve-se proceder a discussao da matéria no Congresso Nacional, optando-se
sempre pela solucao que melhor atender aos verdadeiros interesses das regides
consideradas e de suas respectivas populacoes.

Nesse passo, observa-se que, conquanto conclua pela aprovagao
do PDC n.% 384/03, a irrepreensivel analise técnica feita pelo nobre Deputado Vicente
Arruda (PR-CE) evidencia fatores que justificam, data venia, nosso voto pela
inconstitucionalidade e pela rejeicdo do mérito da proposicao.

O primeiro deles refere-se ao custeio dos gastos necessarios a
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realizacdo do plebiscito. Embora o autor atribua tal responsabilidade ao Estado da
Bahia, no que foi seguido pela Comissao de Financas e Tributagdao, o relator logrou
demonstrar que a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral ndo se refere a criagao
de Estados; a competéncia que a Constituicdo atribui ao poder legislativo federal para
dispor sobre a matéria sinaliza que a responsabilidade pelos gastos com o plebiscito é
da Unido, que tem primordial interesse em seu deslinde em razdo das implicagdes
geopoliticas e econdmicas.

Além disso, embora o art. 82 da Lei n.°© 9.709/98 relacione
incumbéncias da Justica Eleitoral em relacdo ao ato convocatério, ele ndo constitui
respaldo ao art. 1° do PDC n.° 384/03, que impoe atribuicdes ao Tribunal Regional
Eleitoral da Bahia ao arrepio dos principios constitucionais de independéncia entre os
Poderes e de autonomia das unidades federativas.

Entendemos que ndo existe nenhuma relagdo automatica entre
tais alteracOes territoriais e a melhora na qualidade de vida das populacdes
diretamente envolvidas. Ao nosso ver, é mais prioritario o aperfeicoamento, a
universalizagdo e a progressiva integracao dos programas e projetos governamentais
das trés esferas administrativas, para o maior desenvolvimento de todo o Nordeste.

Sem maiores justificativas do que simples reminiscéncias
histdricas, a criagdo de um novo Estado teria, ao contrario, um efeito negativo para o
conjunto dos entes federativos, pois constituiria apenas um novo ator a pleitear os
€SCass0s recursos nacionais para o atendimento de suas demandas e o custeio de sua
estrutura.

Assim sendo, na esteira da constitucionalidade, juridicidade e da
boa técnica legislativa que devem conter as proposicbes em exame, pedimos vénia
para dissentir do parecer do ilustre Deputado relator, votando pela
inconstitucionalidade e, no mérito, pela rejeicdo dos Projetos de Decretos Legislativos
n°® 631/98 e 384/03.

Sala da Comissao, em 4 de setembro de 2007.

Deputado SERGIO BARRADAS CARNEIRO
PT/BA
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