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| - RELATORIO

O projeto de lei apresentado pelo Deputado Ricardo
Santos e pelo Deputado Manato tem o propoésito de disciplinar o regime de
colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na
organizacdo de seus sistemas de ensino. Os trinta artigos do projeto
encontram-se organizados em capitulos, compreendendo 0s seguintes temas:
0 regime de colaboracéo, a colaboracdo técnica, a colaboracédo financeira, a
politica e gestdo educacional, o pessoal e o patriménio.

Arquivado ao final da ultima legislatura, o projeto retomou
sua tramitacdo em virtude de requerimento apresentado pelo Deputado
Manato. Face a distribuicdo determinada pela Mesa da Camara dos
Deputados, compete a esta Comissao de Trabalho, de Administracédo e Servi¢o
Publico manifestar-se sobre o mérito do Projeto de Lei n® 7.666, de 2006. Nao
foi oferecida qualguer emenda a proposicdo durante o prazo cumprido com
essa finalidade.



II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 23, V, da Constituicdo, € competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia. O
paragrafo Unico do mesmo artigo prevé a edicao de leis complementares para
estabelecer normas de cooperacdo entre os entes federados nas diversas
matérias sujeitas a competéncia comum. Seu texto vigora nos seguintes
termos, conforme redacao determinada pela Emenda Constitucional n°® 53, de
19 de dezembro de 2006:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

V — proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a
educacéo e a ciéncia;

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo
normas para a cooperacao entre a Unido e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional.” (negrito nosso)

O texto vigente até a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 53, de 2006, previa uma Unica lei complementar para dispor
sobre a cooperacdo em todas as areas sujeitas a competéncia comum das
distintas esferas de governo. Com a alteracao decorrente da referida Emenda,
passou a ser cabivel a edicdo de lei complementar dispondo exclusivamente
sobre a cooperagédo no ambito da educacao.

Ocorre, porém, que a proposicdo ora sob parecer foi
apresentada como projeto de lei ordinaria, contrariando a exigéncia de
regulacdo da matéria mediante lei complementar. Trata-se de vicio insanavel,
pois 0 Regimento Interno da Camara dos Deputados néo permite alterar a
espécie da proposicao durante sua tramitacao.

Em consequéncia, apesar das qualidades intrinsecas do
Projeto de Lei n® 7.666, de 2006, 0 equivoco quanto a espécie exigida pelo
texto constitucional torna-o insuscetivel de aprovacdo e consequente
transformacdo em norma legal. Creio que a melhor alternativa para disciplinar a



cooperacao entre os entes federados na esfera da educacéo seria a conversao
do conteudo da proposicdo em projeto de lei complementar, providéncia que
sugiro seja tomada pelo ilustre Deputado Manato.

Ante o0 exposto, submeto a esta Comissao de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico meu voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
7.666, de 2006.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Mauro Nazif
Relator
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