COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

PL n®7.661, DE 2006 (apensado o PL n°
7.662, de 2006, da mesma autora) , altera a
Lei n° 8.857, de 8 de marco de 1994, para
ampliar as Areas de Livre Comércio
localizadas no Estado do Acre.

Autora: Deputada PERPETUA ALMEIDA
Relator: Deputado EVANDRO
MILHOMEN

VOTO EM SEPARADO
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|. RELATORIO

O Projeto de Lei n® 7.661/2006 BL 7.662/2006, a ele apensado, ambos de
autoria da nobre Deputada Perpétua Almeida, téjaiivo de alterar o art. 2° da Lei n°
8.857, de 8 de marco de 1994, para ampliar as sAted.ivre Comércio (ALC) do Estado
do Acre, cuja criacao foi autorizada pela mencianaa.

Pelo PL 7.661/2006 a ALC de Brasiléia e Epildndia, que inclui os
perimetros urbanos desses dois municipios, édidtepara passar a cobrir também todo
0 perimetro urbano do Municipio de Rio Branco. & pPL 7.662/2006, a ALC do
Municipio de Cruzeiro do Sul € estendida para osibpios de Tarauaca e Feijo. A
justificacdo  apresentada pela autora se baseianewessidade de estimular o
desenvolvimento da Regido e de atender de forma atmiangente a populacdo e os
comerciantes do Estado do Acre, por intermédiocdsso aos beneficios fiscais das ALC.
No caso especifico da ALC de Cruzeiro do Sul, &fjcscdo se fundamenta também no
fato de que as duas cidades (Taraucé e Elvira}dracesso via terrestre a Cruzeiro do
Sul e por isto ndo conseguem obter os mesmos ingsritscais desse enclave. O relator
nesta Comissdo, deputado Evandro Milhomen, congela aprovagdo dos Projetos na
forma de um Substitutivo que unifica as duas prigpes, ressaltando que, as referidas
Areas “por disporem de incentivos fiscais mais nstme do que os da Zona Franca de



Manaus, ndo tém o efeito colateral negativo paraoojunto do Pais, da expansao
desordenada de sistemas tributarios especiais”.

E o relatério.

II. VOTO

Na primeira metade dos anos 90, foi dada a aaigfo legal para a criacdo de sete
ALC, todas administradas pela Superintendéncia ateaZranca de Manaus, localizadas
em: Tabatinga, no Amazonas; Guajara-Mirim, em d®oie; Macapa-Santana, no
Amapda; Pacaraima e Bonfim, em Roraima; e BragHgitaciolandia e Cruzeiro do Sul,
no Acre. Elas usufruem de regime fiscal favorecgtmelhante ao do setor comercial da
Zona Franca de Manaus, que prevé a isencdo gostm de Importacdo e do IPI
incidentes sobre mercadorias importadas parazagéio local ou que componham a
bagagem acompanhada de viajantes. Além disto, davé® mercadorias nacionais para as
ALC é equiparada, para fins tributarios, a expéac

As Areas foram autorizadas com a expectativa ggpgdessem ser um instrumento
importante para o desenvolvimento de localidade®tas de fronteira na Regido Norte do
Pais. Decorridos cerca de quinze anos de suaioriagpenas trés delas foram totalmente
implantadas (Tabatinga, Macapé/Santana e Guajaig)Vli ndo tendo sido, no entanto,
capazes de contribuir para o desenvolvimento sustentavel das regibes onde estao
localizadas, por se constituirem em enclaves (cam@onceitua o proprio relator dos
projetos nesta Comissdo), baseados, quase quesigaohente, no comércio de produtos
importados, sem vinculos com a base de recursmgid® onde estéo localizadas.

E notorio que o desenvolvimento das regifes medasenvolvidas do Pais ndo pode
depender desse tipo de paliativo, que causa mute distor¢cdes do que beneficios, mas
requer, sobretudo, o fortalecimento da infra-ésteuecondmica e a  intensificagdo dos
esforcos nas areas educacéo e ciéncia e tecnofgi,reduzir o seu isolamento e as
assimetrias com o restante do Territério Nacionabm paises vizinhos, permitindo o
melhor aproveitamento de suas potencialidades.

A proliferacdo dessas areas ou a ampliacdo sucidtadas ja autorizadas,
conforme propéem os Projetos em exame, acaba epgoerer a montagem de estruturas
cada vez maiores de fiscalizacdo e controle pde g Governo Federal, mesmo assim
sem a garantia de evitar o crescimento das psatiealescaminho de mercadorias e elisdo
fiscal. Ademais, no limite, a disseminacéo de aleaseficiadas com ampla isencéo fiscal
implica, pela isencdo do IPI, na reducdo da baseedursos que compdem os fundos de
participacdo dos Estados e Municipios, prejudicandestinacéo de recursos publicos para
as proprias regides onde se localizam os enclaves.

Também ndo pode ser esquecido que promover esadras modalidades de
regimes especiais de importacdo € inconsisteobte a prioridade do Pais para a



consolidacdo de blocos regionais de comércio.dstque, zonas francas e areas de livre
comércio erodem as preferéncias tarifarias baéeg/ou regionais previstas nos acordos
firmados pelo Brasil com outros paises da Regiata uez que a entrada de produtos
estrangeiros nessas areas € isenta de tributagiiesentando uma clara “perfuracéo” (ndo
aplicacdo) da Tarifa Externa Comum — TEC, queedesr cobrada pelos paises do
Mercosul nas importacdes de terceiros paises. sy importacdes de terceiros paises
nessas Areas tém tratamento mais privilegiado do ajuecebido pelas importaces de
paises com os quais o Mercosul, e conseqientem@&rtesil, tém acordos comerciais.

Vale também destacar que, a despeito das nolteegdes da autora e do relator, as
proposicdes em exame tém o inconveniente adicideahdo se limitarem a ampliar
marginalmente as areas de atuagédo das ALC de @adBpitaciolandia e de Cruzeiro do
Sul. Ao contrario, estendem essas areas parachpios localizados a centenas de km de
distancia das localidades originais, transformatashiobém toda a Cidade de Rio Branco
num enclave fiscal. Isto torna também, smj, ap@stas tecnicamente inviaveis na medida
em que a Lei 8.857/94 estabelece que as mencemdda devem se constituir em areas
continuas com superficie de 20 km2.

VOTO, desta forma, pela rejeicdo do PL 7.661/26060 PL 7.662/2006, a ele
apensando, de autoria da Deputada Perpétua Admbeim como pela rejeicdo do
Substitutivo apresentado pelo relator, Deputadsmé@r@aMilhomen

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Vanderlei Macris



