D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 969-B, DE 2007

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 290/2007
Aviso n° 376/2007 — C. Civil

Dispbe sobre a inclusdo de presos em estabelecimentos penais federais
e a transferéncia de presos para os mencionados estabelecimentos, e
da outras providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de Seguranca
Pldblica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacdo, com
substitutivo (relator: DEP. JOAO CAMPOS); e da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste e do Substitutivo da Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (relator: DEP.
MAURICIO RANDS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO:; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comisséo

lIl — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A inclusédo de presos em estabelecimentos penais federais e a
transferéncia de presos para 0os mencionados estabelecimentos obedecerdo ao
disposto nesta Lei.

Art. 22 A atividade jurisdicional de execucdo penal nos
estabelecimentos penais federais serd desenvolvida pelo juizo federal da sec¢éo ou
subsecdao judiciaria em que estiver localizado o estabelecimento penal federal ao
qual for recolhido o preso.

Art. 32 Seréo recolhidos em estabelecimentos penais federais aqueles
cuja medida se justifigue no interesse da seguranca publica ou do proprio preso,
condenado ou provisorio.

§ 12 A execucdo penal da pena privativa de liberdade, no periodo em
gue durar transferéncia, ficara a cargo do juizo federal competente.

8§ 22 Apenas a fiscalizacdo da prisdo provisoria sera deprecada,
mediante carta precatoria, pelo juizo de origem ao juizo federal competente,
mantendo aquele juizo a competéncia para 0 processo e para 0S respectivos
incidentes.

Art. 42 A admissdo do preso, condenado ou provisério, dependera
sempre de decisdo prévia e fundamentada do juizo federal competente, apos
receber os autos de transferéncia enviados pelo juizo responsavel pela execucéo
penal ou pela prisao provisoria.

8 1° A autoridade administrativa, o Ministério Publico e o préprio preso
séo legitimados para requerer o processo de transferéncia, cujo inicio se da com a
admissibilidade pelo juiz da origem da necessidade da transferéncia do preso para
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estabelecimento penal federal.

§ 22 Instruidos os autos do processo de transferéncia, serdo ouvidos,
no prazo de cinco dias cada, quando n&do requerentes, a autoridade administrativa, o
Ministério Publico e a defesa, bem como o Departamento Penitenciario Nacional -
DEPEN, facultado a este indicar o estabelecimento penal federal mais adequado.

8 32 A instrugcdo dos autos do processo de transferéncia sera
disciplinada no regulamento para fiel execucao desta Lei.

§ 4¢° Na hipotese de imprescindibilidade de diligéncias
complementares, o juiz federal ouvir4, no prazo de cinco dias cada, o Ministério
Publico Federal e a defesa e, em seguida, decidira acerca da transferéncia no
mesmo prazo.

8§ 52 A decisédo que admitir o preso no estabelecimento penal federal
indicara o periodo de permanéncia.

Art. 52 Rejeitada a transferéncia, o juizo de origem podera suscitar o
conflito de competéncia perante o tribunal competente, que o apreciara em carater
prioritario.

§ 12 Admitida a transferéncia do preso condenado, 0 juizo de origem
devera encaminhar ao juizo federal os autos da execuc¢éo penal.

§ 2° Admitida a transferéncia do preso provisorio, sera suficiente a
carta precatdria remetida pelo juizo de origem, devidamente instruida, para que o
juizo federal competente dé inicio a fiscalizacdo da prisdo no estabelecimento penal
federal.

Art. 62 A inclusdo de preso em estabelecimento penal federal sera
medida excepcional e por prazo determinado.

§ 1° O periodo de permanéncia ndo podera ser superior a trezentos e
sessenta dias, renovavel, excepcionalmente, quando solicitado motivadamente pelo
juizo de origem, observados os requisitos da transferéncia.

§ 29 Decorrido o prazo, sem que seja feito, imediatamente apds seu
decurso, pedido de renovacdo da permanéncia do preso em estabelecimento penal
federal, ficard o juizo de origem obrigado a receber o preso no estabelecimento
penal sob sua jurisdicao.

8§ 32 Tendo havido pedido de renovacdo, o preso, recolhido no
estabelecimento federal em que estiver, aguardard que o juizo federal profira
deciséo.
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§ 42 Aceita a renovagdo, 0 preso permanecera no estabelecimento
federal em que estiver, retroagindo o termo inicial do prazo ao dia seguinte ao
término do prazo anterior.

§ 52 Rejeitada a renovacéo, o juizo de origem podera suscitar o conflito
de competéncia, que o tribunal apreciara em carater prioritario.

§ 62 Enquanto ndo decidido o conflito de competéncia em caso de
renovacao, 0 preso permanecerd no estabelecimento penal federal.

Art. 7° A lotagdo maxima do estabelecimento penal federal n&o sera
ultrapassada.

§ 1° O numero de presos, sempre que possivel, sera mantido aquém
do limite de vagas, para que delas o juizo federal competente possa dispor em casos
emergenciais.

8§ 22 No julgamento dos confltos de competéncia, o tribunal
competente observara a vedacao estabelecida no caput.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,

EM n2 00038 - MJ

Brasilia, 5 de abril de 2007

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a superior deliberacdo de Vossa Exceléncia a presente proposta
de Projeto de Lei que disciplina a transferéncia e admissdo de presos nos
estabelecimentos penais federais.

2. Os estabelecimentos penais federais estao previstos na Lei n? 5.010/66, que
organiza a Justica Federal, na Lei n® 7.210/84 - Lei de Execucdo Penal - LEP, em
seus arts. 86 e 87, conforme redacdo dada pela Lei n2 10.792/03 e na Lei n?
8.072/90 - Lei de Crimes Hediondos.

3. Esses estabelecimentos federais tém o propdsito de resolver dificeis
situacdes que vém ocorrendo nos estabelecimentos penais estaduais, atinentes a
determinados presos que demandam tratamento diferenciado, seja em virtude de
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seu proprio interesse, seja em virtude do interesse do Estado, conforme critérios
estabelecidos pela legislacao que lidou com a criacéo de ditos estabelecimentos. Em
sintese: os estabelecimentos penais federais servem aos presos cujo recolhimento a
eles se justifiqgue no interesse da seguranga publica ou do proprio preso, tenham
eles sido processados pela Justica Especial ou Comum, Estadual ou Federal.

4. Preenchidos os requisitos legais para que o preso seja transferido ao
estabelecimento penal federal, cessa a competéncia do juizo de origem que
processa a execuc¢ao, posto que, quando o preso € internado em estabelecimento
federal, apenas pode sobre ele exercer a jurisdicdo o juizo federal da sec¢do ou
subsecao judiciaria mais préxima ao presidio federal escolhido.

5. Reputando-se incompetente para executar-lhe a pena ou fiscalizar a prisao
provisoria, 0 juizo de origem remete os autos de transferéncia ou a carta precatoria,
respectivamente, devidamente instruidos, ao juizo federal competente. Este, por sua
vez, verificara se os requisitos que ensejam o recolhimento ao estabelecimento
penal federal estdo de fato preenchidos. Se a verificacdo for positiva, o recolhimento
no estabelecimento federal €& devido e, automaticamente, competente para
processar a execucdo da pena € o juizo federal. Negativa a verificacdo, podera
instalar-se um auténtico conflito de competéncia negativo entre os dois juizos que,
se suscitado, sera dirimido pelo tribunal competente: se entre juizes vinculados a
tribunais diferentes, competente para dirimir o conflito ser4d o Superior Tribunal de
Justica, conforme art. 105, I, “d”, da Constituicdo Federal; se os juizes forem federais
e subordinados ao mesmo tribunal - um dos Tribunais Regionais Federais -, um
destes sera o competente.

6. Observe-se, por fim, que o presente projeto de lei trata de dois tipos de
presos que podem ser recolhidos ao estabelecimento federal: o condenado e o
preso provisorio. No caso do condenado, a competéncia para a execu¢do da pena
desloca-se para o juizo federal da secdo judiciaria onde estad localizado o
estabelecimento penal federal, ao passo que no que se refere ao preso provisério,
nao é a competéncia para a execucao da pena que se desloca, pelo simples fato de
que ainda ndo ha um juizo que lIhe esteja executando a pena, uma vez que 0
processo de conhecimento ainda segue.

7. Assim, no segundo caso, apenas se desloca a competéncia para fiscalizar a
prisdo provisoéria, atividade eminentemente administrativa, tdo-somente dita
jurisdicional porque praticada por juiz. O juizo de origem deprecara ao juizo federal a
protecdo das garantias fundamentais do preso, bem como questdes disciplinares a
ele atinentes, posto que nao se pode admitir que dentro de um mesmo presidio haja
presos fiscalizados por juizes diferentes, a gerar inconvenientes de toda sorte. E
preciso que apenas um juiz seja responsavel pelos presos de determinado
estabelecimento.

8. E evitam-se esses inconvenientes na medida em que sempre serd o juiz
federal o executor das decisbes tomadas, seja nos casos em que ele for seu
emissor, seja quando ele for apenas uma longa manus do juiz de conhecimento,
agindo por deprecagdo. Ademais, o juiz federal, sem a ingeréncia do juiz de origem,
decidira as questdes disciplinares que se lhe apresentem enquanto o preso estiver
em estabelecimento sob sua jurisdicdo, o que também favorece a harmonizacdo do
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tratamento dos presos no interior do presidio.

9. Portanto, é preciso disciplinar, de maneira definitiva, a forma como a
execucao da pena ou a fiscalizacdo da prisdo provisoéria dar-se-a frente a essa nova
realidade. E isso que a proposta de projeto de lei anexa pretende fazer. Frise-se que
nao ha qualquer instrumento normativo nesse sentido, salvo a Resolucdo n2 502, de
09 de maio de 2006, do Conselho Nacional de Justica, que visa ao funcionamento
emergencial dos estabelecimentos penais federais.

10. O Projeto que ora é submetido a V.Exa. trata do processo de transferéncia
dos presos dos estabelecimentos estaduais para os federais; a quem cabe essa
iniciativa; a quem cabe determinar o recolhimento do preso no estabelecimento
federal, dentre outras providéncias necessarias ao adequado funcionamento desses
estabelecimentos, de modo que cumpram seu proposito.

11. Sao essas, Senhor Presidente, as razfes que nos levam a submeter o anexo
Projeto de Lei a apreciagdo de Vossa Exceléncia, acreditando que, se aceito, estara
o Poder Executivo contribuindo para que os estabelecimentos federais efetivamente
funcionem e resolvam os problemas que se propdem a resolver.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Tarso Fernando Herz Genro

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO IlI
DO PODER JUDICIARIO
Secéo 111
Do Superior Tribunal de Justica

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

| - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, 0s Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e,
nestes e nos de responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e
do Distrito Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, 0s
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dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, os
membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios e os do Ministério Publico da
Unido que oficiem perante tribunais;

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de Estado,

dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do préprio Tribunal,
* Alinea b com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 02/09/1999.

c) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das pessoas
mencionadas na alinea a, ou quando o coator for tribunal sujeito a sua jurisdi¢do, Ministro de
Estado ou Comandante da Marinha, do Exército ou da Aerondutica, ressalvada a competéncia
da Justica Eleitoral;

* Alinea ¢ com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 02/09/1999.

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado o disposto no
art. 102, I, o, bem como entre tribunal e juizes a ele ndo vinculados e entre juizes vinculados a
tribunais diversos;

e) as revisdes criminais e as acdes rescisorias de seus julgados;

f) a reclamacéo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes;

g) os conflitos de atribuicdes entre autoridades administrativas e judiciarias da
Unido, ou entre autoridades judiciarias de um Estado e administrativas de outro ou do Distrito
Federal, ou entre as deste e da Unié&o;

h) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
atribuicdo de 6rgdo, entidade ou autoridade federal, da administracdo direta ou indireta,
excetuados os casos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos érgdos da Justica
Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica Federal;

i) a homologacdo de sentencgas estrangeiras e a concessdo de exequatur as cartas
rogatorias;

* Alinea i acrescida pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

Il - julgar, em recurso ordinario:

a) os habeas corpus decididos em Unica ou ultima instancia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a
decisdo for denegatoria;

b) os mandados de seguranca decididos em Unica instancia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando
denegatodria a decisao;

c) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo internacional,
de um lado, e, do outro, Municipio ou pessoa residente ou domiciliada no Pais;

I11 - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou ultima instancia,
pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e
Territorios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar vélido ato de governo local contestado em face de lei federal;

* Alinea b com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

c) der a lei federal interpretacdo divergente da que lhe haja atribuido outro
tribunal.

Paragrafo unico. Funcionardo junto ao Superior Tribunal de Justica:

* § (inico com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.
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| - a Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados, cabendo-
Ihe, dentre outras fungdes, regulamentar os cursos oficiais para 0 ingresso e promogao na
carreira;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

Il - o Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a
supervisdo administrativa e orcamentaria da Justica Federal de primeiro e segundo graus,
como 6rgdo central do sistema e com poderes correicionais, cujas decisdes terdo carater
vinculante.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

Secéo IV
Dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizes Federais

Art. 106. Sdo 6rgdos da Justica Federal:
| - os Tribunais Regionais Federais;
Il - os Juizes Federais.

Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compdem-se de, no minimo, sete
juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva regido e nomeados pelo Presidente da
Republica dentre brasileiros com mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos, sendo:

| - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Publico Federal com mais de dez anos de carreira;

Il - os demais, mediante promocdo de juizes federais com mais de cinco anos de
exercicio, por antiguidade e merecimento, alternadamente.

8§ 1° A lei disciplinara a remog&o ou a permuta de juizes dos Tribunais Regionais
Federais e determinara sua jurisdigdo e sede.

* Primitivo § Unico renumerado pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8§ 2° Os Tribunais Regionais Federais instalardo a justica itinerante, com a
realizacdo de audiéncias e demais funcdes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da

respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios.

* § 20 acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 3° Os Tribunais Regionais Federais poderdo funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica
em todas as fases do processo.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

LEI N°5.010, DE 30 DE MAIO DE 1966

Organiza a Justica Federal de Primeira
Instancia, e da outras providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 1° A administracdo da Justica Federal de primeira instancia nos Estados, no
Distrito Federal e nos Territorios, compete a Juizes Federais e Juizes Federais Substitutos,
com a colaboracdo dos 6rgaos auxiliares instituidos em lei e pela forma nela estabelecida.

Art. 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Territdrios, para os fins desta Lei, séo
agrupados nas seguintes Regides Judiciérias:

12 - Centro-Oeste: Distrito Federal - Goids - Mato Grosso - Minas Gerais e
Territério de Rondodnia;

2% - Norte: Acre - Amazonas - Maranhéo - Para - Territorio do Amapa e Territorio
de Roraima;

3% - Nordeste: Alagoas, Ceard, Paraiba, Pernambuco e Territorio de Fernando de
Noronha, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.

* 3% Regido de acordo com o que determina a alinea d do art. 1° da Lei n° 5.345, de 03/11/1967.

42 - |este: Bahia - Espirito Santo - Guanabara e Rio de Janeiro;

52 - Sul: Parand - Rio Grande do Sul - Santa Catarina e S&o Paulo.

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execugdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

TITULO IV
DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 86. As penas privativas de liberdade aplicadas pela justica de uma unidade
federativa podem ser executadas em outra unidade, em estabelecimento local ou da Unido.

8§ 1° A Unido Federal podera construir estabelecimento penal em local distante da
condenacdo para recolher os condenados, quando a medida se justifiqgue no interesse da

seguranca publica ou do préprio condenado.
* § 1° com redacgdo dada pela Lei n® 10.792, de 01/12/2003.

8 2° Conforme a natureza do estabelecimento, nele poderéo trabalhar os liberados
ou egressos que se dediquem a obras publicas ou ao aproveitamento de terras ociosas.

8 3° Caberd ao juiz competente, a requerimento da autoridade administrativa
definir o estabelecimento prisional adequado para abrigar o preso provisorio ou condenado,
em atencgéo ao regime e aos requisitos estabelecidos.
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* § 3% acrescido pela Lei n® 10.792, de 01/12/2003.

CAPITULO Il
DA PENITENCIARIA

Art. 87. A Penitenciaria destina-se ao condenado a pena de reclusdo, em regime
fechado.

Paragrafo unico. A Unido Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Territdrios
poderdo construir Penitenciérias destinadas, exclusivamente, aos presos provisorios e
condenados que estejam em regime fechado, sujeitos ao regime disciplinar diferenciado, nos

termos do art. 52 desta Lei.
* § (nico acrescido pela Lei n° 10.792, de 01/12/2003.

Art. 88. O condenado serd alojado em cela individual que contera dormitdrio,
aparelho sanitario e lavatorio.

Paragrafo Unico. S&o requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracédo, insolacéo e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) area minima de 6 m2 (seis metros quadrados).

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre os Crimes Hediondos, nos
Termos do art. 5° Inciso XLIII, da
Constituicdo Federal, e Determina outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° S8o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, consumados ou tentados:

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.

| - homicidio (Art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e homicidio qualificado (Art. 121, § 2° I,
I, I, 1V e V);

* Inciso | com redacéo determinada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.

Il - latrocinio (Art. 157, § 3°, in fine);

* Inciso Il com redacdo determinada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.

[11 - extorsdo qualificada pela morte (Art. 158, § 29);

* Inciso Il com redacgéo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (Art. 159, caput, e 88 1°,
2°¢e 39;

) * Inciso IV com redacdo determinada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.
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V - estupro (Art. 213 e sua combinagdo com o art. 223, caput e paragrafo Unico);

* Inciso V com redacdo determinada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.

VI - atentado violento ao pudor (Art. 214 e sua combinagdo com o art. 223, caput
e paragrafo Unico);

* Inciso VI com redacdo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

VII - epidemia com resultado morte (Art. 267, § 1°).

* Inciso VIl com redacéo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

VII-A - (VETADO)

* Inciso acrescido pela Lei n° 9.695, de 20/08/1998.

VII-B - falsificagdo, corrupgao, adulteracdo ou alteragdo de produto destinado a
fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1° § 1°-A e § 1°-B, com a redacdo dada
pela Lei n° 9.677, de 2 de julho de 1998).

* Inciso acrescido pela Lei n° 9.695, de 20/08/1998.

Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto

nos artigos 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado.
* Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.

Art. 2° Os crimes hediondos, a préatica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;

Il - fianga e liberdade provisoria.

8 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida integralmente em
regime fechado.

8 2° Em caso de sentenga condenatoria, o juiz decidird fundamentadamente se o
réu podera apelar em liberdade.

8 3° A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro
de 1989, nos crimes previstos neste artigo, terd o prazo de trinta dias, prorrogavel por igual
periodo em caso de extrema e comprovada necessidade.

Il - fianca.

*Inciso 1l com redacéo dada pela Lei n® 11.464, de 28/03/2007.

§ 1° A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida inicialmente em regime
fechado.

* § 1° com redag&o dada pela Lei n° 11.464, 28/03/2007.

§ 2° A progresséo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste
artigo, dar-se-a apdés o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario,
e de 3/5 (trés quintos), se reincidente.

* § 2° com redacgdo dada pela Lei n® 11.464, de 28/03/2007.

§ 3° Em caso de sentenca condenatéria, o juiz decidira fundamentadamente se o
réu podera apelar em liberdade.

*§ 3° com redacao dada pela Lei n® 11.464, de 28/03/2007.

§ 4° A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Lei no 7.960, de 21 de dezembro
de 1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por

igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade.
*8§ 4° Incluido pela Lei n° 11.464, de 28/03/2007.
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RESOLUCAO N° 502, DE 9 DE MAIO DE 2006

Regulamenta os procedimentos de incluséo e
de transferéncia de pessoas presas para
unidades do Sistema Penitenciario Federal.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, no uso de suas
atribuicbes legais, e tendo em vista o decidido no Processo n. 2006160020, na sessdo
realizada em 27 de abril de 2006, resolve:

Art. 1° Caberéa aos tribunais regionais federais, no ambito de suas competéncias, a
designacdo do juizo federal que desenvolver a atividade jurisdicional de execucdo penal nos
estabelecimentos penais federais.

Art. 2° Nos estabelecimentos penais federais de seguranca maxima serdo
admitidos presos, condenados ou provisoérios, de alta periculosidade, observados os rigores do
regime fechado, quando a medida seja justificada no interesse deles proprios ou em virtude de
risco para a ordem ou incolumidade publicas.

§ 1° A execucdo penal da pena privativa de liberdade, no periodo em que se
efetivar a transferéncia, ficard a cargo do juizo federal competente.

§ 2° A fiscalizagdo da custodia cautelar sera, apenas, deprecada pelo juizo de
origem, que mantera a competéncia para 0 processo e para 0s respectivos incidentes.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| — RELATORIO

A proposicdo em exame, de autoria do Poder Executivo, tem por objetivo
disciplinar a transferéncia e admissdo de presos nos estabelecimentos penais
federais, fixando regras para o recolhimento nas hipéteses de execucdo da pena
(presos condenados), bem como nos casos de prisao provisoria.

O presente projeto estabelece o juizo competente para decidir sobre a
transferéncia e inclusdo de presos, dispde sobre a fiscalizacdo das referidas
penitenciarias, define os legitimados para iniciar o processo de transferéncia, além
de fixar o prazo maximo para reclusdo dos internos nesses estabelecimentos
prisionais.

A proposicao, que tramita em regime de prioridade, foi apresentada em
4/5/07, tendo sido encaminhada a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado em 14/5/07, nos termos do art. 24, Il e art. 54, ambos do
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Regimento Interno da Camara dos Deputados. Designado relator e aberto prazo
para emendas, o0 projeto ndo recebeu propostas de alteracao.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

Da forma como apresentado, o Projeto de Lei n°® 969/07 busca suprir
evidente lacuna do direito processual penal no que se refere a inclusdo de presos
em penitenciarias da Unido. Primeiramente, estabelece o juizo federal como o
competente para tratar da execucdo da pena nesses estabelecimentos, dirimindo
assim a possibilidade de conflito de competéncia entre as Justicas local e federal.
Determina também que o ingresso do preso (condenado ou provisério) em
estabelecimentos federais dependerd sempre de decisdo judicial prévia e
fundamentada.

Outrossim, a proposicdo confere ao Ministério Publico, a autoridade
administrativa e ao proprio preso legitimidade para requerer sua transferéncia para
presidios federais e dispbe sobre a tramitacdo do processo até a efetiva admissao
do réu nesses estabelecimentos. Admitida a transferéncia de preso condenado, 0s
autos da execucdo penal serdo encaminhados ao juizo federal competente; e, na
hipétese de preso provisorio, 0 juizo de origem expedira carta precatoria para que o
juizo federal dé inicio a fiscalizacdo da prisdo. O projeto oferece ainda solucdo para
0S casos em que o juizo federal reputar-se incompetente para executar a pena ou
fiscalizar a prisdo cautelar.

Por se tratar de medida excepcional, propée o prazo maximo de 360
dias para permanéncia do preso em estabelecimento penal federal, o qual podera
ser renovado mediante solicitacdo motivada do juizo de origem, 6rgdo competente
para 0 processo e para 0s respectivos incidentes. Constata-se que para o pedido de
transferéncia sao legitimados a autoridade administrativa, o representante do
Ministério Publico e o préprio preso (art. 5°); todavia, para a renovacao (§ 1° do art.
10), s6 o juiz de origem esta legitimado a solicitar, podendo, certamente, ser
provocado pelos requerentes supramencionados. Findo o prazo, ficara este juizo
obrigado a receber o preso na unidade prisional sob sua jurisdigcéo.

Do paragrafo primeiro do artigo 10 do projeto, observa-se que, sendo

deferida a renovacao do periodo de permanéncia, em carater excepcional, o juiz tera
liberdade de fixa-lo, levando em conta as circunstancias e os motivos apresentados.
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Verifica-se, assim, que a proposicdo em analise demonstra elevada
pertinéncia uma vez que pretende resolver situacdes que demandam tratamento
diferenciado, seja por razbes de seguranca publica, ou em virtude da propria
condicdo do preso. Afinal, as normas vigentes no ordenamento juridico brasileiro
admitem, tdo-somente, a possibilidade de cumprimento da pena em presidios
federais, sem, contudo, disciplinar sobre os procedimentos necessarios para o
ingresso de réus condenados ou presos provisorios nessas estabelecimentos.

E o0 que se observa da leitura do art. 86 da Lei n° 7.210, de 1984 (Lei de
Execucéo Penal), o qual determina que as penas privativas de liberdade aplicadas
pela justica de uma unidade federativa podem ser executadas em estabelecimento
local ou federal de outra unidade federativa. O citado dispositivo prevé também a
possibilidade de presidios federias serem construidos em local distante da
condenacédo para recolher os condenados, quando a medida se justifique no
interesse da seguranca publica ou do préprio preso.

No mesmo sentido, a Lei n® 8.072, de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos),
estabelece que “A Unido mantera estabelecimentos penais, de seguranca maxima,
destinados ao cumprimento de penas impostas a condenados de alta
periculosidade, cuja permanéncia em presidios estaduais ponha em risco a ordem
ou incolumidade publica” (art. 3° da referida Lei).

Por sua vez, a Lei 5.010, de 1966, que organiza a Justica Federal de
primeira instancia, prescreve, em seu art. 85, que “Enquanto a Unido nao possuir
estabelecimentos penais, a custddia de presos a disposi¢cdo da Justica Federal e 0
cumprimento de penas por ela impostas far-se-d4o0 nos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios”.

Os preceitos citados confirmam, portanto, a inexisténcia de tratamento
legal especifico sobre a matéria, uma vez que nao contemplam a situacéo
excepcional e temporaria para inclusdo e transferéncia de presos, condenados e
provisorios em estabelecimentos penais federais de seguranca maxima. Essa
matéria foi normatizada inicialmente através da Resolucdo n°® 502, de 9 de maio de
2006, do Conselho da Justica Federal, com vigéncia de 1 ano, sendo seguida da
Resolucdo n° 557, de 8 de maio de 2007, ora em vigor. Dessa forma, abre-se
espaco para a adocdo de procedimentos que acarretam prejuizo a instrugédo
processual penal, ou tornam ineficaz a prépria execucéo da pena.
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Ocorre que o texto proposto pelo Poder Executivo exige alteracdes para
melhor adequa-lo as questbes que pretende resolver, o que foi feito por meio de
substitutivo. Uma delas refere-se a inclusao da expressao “seguranga maxima” na
ementa e em algumas outras referéncias relativas a admissdo de presos,
condenados ou provisoérios, em estabelecimentos penais federais. Afinal, cuida-se de
regulamentar hipéteses de recolhimento de individuos que, pela gravidade do crime
praticado, ou por sua propria condicdo, possam oferecer risco a seguranca publica.
E nesse contexto que se insere o Presidio Federal de Catanduvas, no Estado do
Parana, a primeira unidade dessa natureza a entrar em funcionamento no Pais,
bem-aparelhado e moderno, mas que carece de legislacdo especifica que
regulamente o seu funcionamento.

Na intencdo, ainda, de melhorar a redacdo do projeto, de modo a
agrupar e proporcionar sequéncia mais adequada, alguns dispositivos foram
remanejados e/ou sofreram alteracdo em sua redacdo, de tal sorte que o0s
paragrafos do art. 3° foram transportados para o art. 4°. Da mesma forma, 0s
paragrafos deste, relacionados a legitimacdo de competéncia e a instrucédo
processual, foram inseridos na nova redagdo do art. 5° cabendo ressaltar os

seguintes acréscimos:

- no 8§ 1° foi conferida a Defensoria Publica da Unido competéncia
expressa para prestar assisténcia juridica ao preso que estiver recolhido
em estabelecimento penal federal de seguranca maxima;

- no 8 6° buscou-se uma forma de viabilizar a decretacdo de
transferéncia imediata do preso, pelo juiz competente, quando houver
extrema necessidade. Pretende-se, assim, afastar possiveis prejuizos
nos casos em que o decurso do processo de transferéncia implicar em
risco a seguranca da sociedade ou do préprio preso. Por conseguinte, a
manutencdo ou revogacdo da medida adotada serd decidia ap6s a
instrucdo dos autos;

- no 8 7° ficou estabelecida a comunicacédo da transferéncia de preso
a autoridade policial quando esta for autorizada antes do fim do
inquérito policial que presidir. Afinal, durante a investigacao dos fatos, é
fundamental que o delegado responsavel pelo inquérito tenha
conhecimento sobre o local exato em que se encontra o preso.
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Por fim, acrescentou-se novo artigo (art. 8°), para tornar obrigatério o
registro, pelo respectivo estabelecimento prisional, da fiscalizacdo exercida pelo juiz
competente ou por membro do Ministério Publico no local em que estiver recolhido o
preso. As inspecdes realizadas serdo, portanto, consignadas pela instituicdo
penitenciaria responsavel, o que conferira maior seguranca juridica a prisdo
provisOria ou ao proprio cumprimento da pena, e credibilidade aos 6rgaos
envolvidos.

Em face do exposto, este Relator vota pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 969, de 2007, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, 5 de julho de 2007.

Deputado Jodo Campos
PSDB-GO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 996, DE 2007

Dispbe sobre a transferéncia e inclusdo de
presos em estabelecimentos penais federais de
seguranca maxima e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A inclusdo de presos em estabelecimentos penais federais de
seguranca maxima e a transferéncia de presos de outros estabelecimentos para

agueles obedecerao ao disposto nesta Lei.

Art. 2° A atividade jurisdicional de execucao penal nos estabelecimentos
penais federais sera desenvolvida pelo juizo federal da secao ou subsecéo judiciaria
em que estiver localizado o estabelecimento penal federal de seguranca maxima ao

qual for recolhido o preso.

Art. 3° Serdo recolhidos em estabelecimentos penais federais de
seguranca maxima aqueles cuja medida se justifigue no interesse da seguranca

publica ou do préprio preso, condenado ou provisario.

Art. 4° A admissédo do preso, condenado ou provisorio, dependera de

deciséo prévia e fundamentada do juizo federal competente, apos receber os autos
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de transferéncia enviados pelo juizo responsavel pela execucao penal ou pela prisédo

provisoria.

8 1° A execucgdo penal da pena privativa de liberdade, no periodo em

que durar transferéncia, ficara a cargo do juizo federal competente.

8 2° Apenas a fiscalizacdo da prisdo provisoria serd deprecada,
mediante carta precatoria, pelo juizo de origem ao juizo federal competente,
mantendo aquele juizo a competéncia para 0 processo e para 0S respectivos

incidentes.

Art. 5° Sao legitimados para requerer o processo de transferéncia, cujo
inicio se da com a admissibilidade pelo juiz da origem da necessidade da
transferéncia do preso para estabelecimento penal federal de seguranca maxima, a

autoridade administrativa, o Ministério Publico e o préprio preso.

8 1° Cabera a Defensoria Publica da Unido a assisténcia juridica ao

preso que estiver nos estabelecimentos penais federais de seguranca maxima.

8 2° Instruidos os autos do processo de transferéncia, serdo ouvidos, no
prazo de 5 (cinco) dias cada, quando néao requerentes, a autoridade administrativa, o
Ministério Publico e a defesa, bem como o Departamento Penitenciario Nacional —

DEPEN, a quem é facultado indicar o estabelecimento penal federal mais adequado.

8 3° A instrugdo dos autos do processo de transferéncia sera

disciplinada no regulamento para fiel execucao desta Lei.

8 4° Na hipotese de imprescindibilidade de diligéncias complementares,
o juiz federal ouvira, no prazo de cinco dias, o Ministério Publico Federal e a defesa

e, em seguida, decidird acerca da transferéncia no mesmo prazo.

8 5° A decisdo que admitir o preso no estabelecimento penal federal de

seguranca maxima indicara o periodo de permanéncia.

8 6° Havendo extrema necessidade, o juiz federal poderd autorizar a
imediata transferéncia do preso e, ap0s a instru¢do dos autos, na forma do § 2°,

decidir pela manutenc¢éo ou revogacao da medida adotada.
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§ 7° A autoridade policial sera comunicada sobre a transferéncia do
preso provisorio quando a autorizacdo da transferéncia ocorrer antes da concluséo

do inquérito policial que presidir.

Art. 6° Admitida a transferéncia do preso condenado, o0 juizo de origem

devera encaminhar ao juizo federal os autos da execuc¢édo penal.

Art. 7° Admitida a transferéncia do preso provisorio, sera suficiente a
carta precatoria remetida pelo juizo de origem, devidamente instruida, para que o
juizo federal competente dé inicio a fiscalizacdo da prisdo no estabelecimento penal

federal de seguranca méaxima.

Art. 8° As visitas feitas pelo juiz responsavel ou por membro do
Ministério Publico, a que se referem os arts. 66 e 68 da Lei n° 7.210, de 11 de julho

de 1984, serdo registradas em livro préprio, mantido no respectivo estabelecimento.

Art. 9° Rejeitada a transferéncia, o juizo de origem podera suscitar o
conflito de competéncia perante o tribunal competente, que o apreciara em carater
prioritario.

Art. 10. A inclusédo de preso em estabelecimento penal federal de

seguranca maxima sera excepcional e por prazo determinado.

§ 1° O periodo de permanéncia ndo podera ser superior a trezentos e
sessenta (360) dias, renovavel, excepcionalmente, quando solicitado motivadamente

pelo juizo de origem, observados os requisitos da transferéncia.

§ 2° Decorrido o prazo, sem que seja feito, imediatamente apdés seu
decurso, pedido de renovacdo da permanéncia do preso em estabelecimento penal
federal de seguranca maxima, ficara o juizo de origem obrigado a receber o preso no

estabelecimento penal sob sua jurisdi¢éo.

8 3° Tendo havido pedido de renovagcdo, o preso, recolhido no
estabelecimento federal em que estiver, aguardard que o juizo federal profira

decisao.
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8 4° Aceita a renovacdo, 0 preso permanecera no estabelecimento
federal de seguranca maxima em que estiver, retroagindo o termo inicial do prazo ao

dia seguinte ao término do prazo anterior.

8 5° Rejeitada a renovacdo, o0 juizo de origem podera suscitar o conflito

de competéncia , que o tribunal apreciara em caréater prioritario.

8 6° Enquanto ndo decidido o conflito de competéncia em caso de

renovacao, o0 preso permanecera no estabelecimento penal federal.

Art. 11. A lotagdo maxima do estabelecimento penal federal de

seguranca maxima nao sera ultrapassada.

8 1° O numero de presos, sempre que possivel, serd mantido aquém do
limite de vagas, para que delas o juizo federal competente possa dispor em casos

emergenciais.

8 2° No julgamento dos conflitos de competéncia, o tribunal competente
observara a vedacgéo estabelecida no caput.

Art. 12. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comisséo, 5 de julho de 2007.

Deputado Jodo Campos
PSDB-GO

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o
Projeto de Lei n°® 969/07, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jo&o
Campos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Jodo Campos - Presidente; Pinto Itamaraty, Raul Jungmann e

Laerte Bessa - Vice-Presidentes; Alexandre Silveira, Arnaldo Faria de S4, Guilherme
Campos, José Eduardo Cardozo, Lincoln Portela, Marcelo Itagiba, Marina Maggessi,
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Rita Camata, Sérgio Moraes, Vieira da Cunha - Titulares; Afonso Hamm, Neilton
Mulim, Valtenir Pereira e William Woo - Suplentes.

Sala da Comissao, em 8 de agosto de 2007.

Deputado JOAO CAMPOS
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N° 996, DE 2007

Dispde sobre a transferéncia e inclusao de
presos em estabelecimentos penais federais de
seguranca maxima e dé outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A inclusdo de presos em estabelecimentos penais federais de
seguranca maxima e a transferéncia de presos de outros estabelecimentos para

agueles obedecerao ao disposto nesta Lei.

Art. 2° A atividade jurisdicional de execucao penal nos estabelecimentos
penais federais sera desenvolvida pelo juizo federal da se¢do ou subsecao judiciaria
em que estiver localizado o estabelecimento penal federal de seguranca méaxima ao

gual for recolhido o preso.

Art. 3° Serdo recolhidos em estabelecimentos penais federais de
seguranca maxima aqueles cuja medida se justifigue no interesse da seguranca

publica ou do proéprio preso, condenado ou provisorio.

Art. 4° A admisséo do preso, condenado ou provisorio, dependera de
deciséo prévia e fundamentada do juizo federal competente, apos receber os autos
de transferéncia enviados pelo juizo responsavel pela execucao penal ou pela priséo

provisoéria.

§ 1° A execugdo penal da pena privativa de liberdade, no periodo em

gue durar transferéncia, ficara a cargo do juizo federal competente.
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8§ 2° Apenas a fiscalizacdo da prisdo provisoria serd deprecada,
mediante carta precatoria, pelo juizo de origem ao juizo federal competente,
mantendo aquele juizo a competéncia para O processo e para 0S respectivos

incidentes.

Art. 5° Sao legitimados para requerer o processo de transferéncia, cujo
inicio se da com a admissibilidade pelo juiz da origem da necessidade da
transferéncia do preso para estabelecimento penal federal de seguranca maxima, a

autoridade administrativa, o Ministério Publico e o préprio preso.

8§ 1° Cabera a Defensoria Publica da Unido a assisténcia juridica ao

preso que estiver nos estabelecimentos penais federais de seguranca maxima.

8§ 2° Instruidos os autos do processo de transferéncia, serdo ouvidos, no
prazo de 5 (cinco) dias cada, quando n&o requerentes, a autoridade administrativa, o
Ministério Publico e a defesa, bem como o Departamento Penitenciario Nacional —

DEPEN, a quem é facultado indicar o estabelecimento penal federal mais adequado.

8 3° A instrugdo dos autos do processo de transferéncia sera

disciplinada no regulamento para fiel execucao desta Lei.

8 4° Na hipotese de imprescindibilidade de diligéncias complementares,
o juiz federal ouvira, no prazo de cinco dias, o Ministério Publico Federal e a defesa

e, em seguida, decidird acerca da transferéncia no mesmo prazo.

8 5° A decisdo que admitir o preso no estabelecimento penal federal de

seguranga maxima indicara o periodo de permanéncia.

8 6° Havendo extrema necessidade, o juiz federal podera autorizar a
imediata transferéncia do preso e, apds a instru¢cdo dos autos, na forma do § 2°,

decidir pela manutencgéo ou revogacao da medida adotada.

8§ 7° A autoridade policial sera comunicada sobre a transferéncia do
preso provisorio quando a autorizacdo da transferéncia ocorrer antes da concluséo

do inquérito policial que presidir.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-969-B/2007



22

Art. 6° Admitida a transferéncia do preso condenado, o0 juizo de origem

devera encaminhar ao juizo federal os autos da execucao penal.

Art. 7° Admitida a transferéncia do preso provisorio, sera suficiente a
carta precatoria remetida pelo juizo de origem, devidamente instruida, para que o
juizo federal competente dé inicio a fiscalizacdo da prisdo no estabelecimento penal

federal de seguranca maxima.

Art. 8° As visitas feitas pelo juiz responsavel ou por membro do
Ministério Publico, a que se referem os arts. 66 e 68 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho

de 1984, serdo registradas em livro préprio, mantido no respectivo estabelecimento.

Art. 9° Rejeitada a transferéncia, o juizo de origem podera suscitar o
conflito de competéncia perante o tribunal competente, que o apreciarad em carater
prioritario.

Art. 10. A inclusédo de preso em estabelecimento penal federal de

seguranca maxima sera excepcional e por prazo determinado.

§ 1° O periodo de permanéncia ndo podera ser superior a trezentos e
sessenta (360) dias, renovavel, excepcionalmente, quando solicitado motivadamente
pelo juizo de origem, observados os requisitos da transferéncia.

§ 2° Decorrido o prazo, sem que seja feito, imediatamente apos seu
decurso, pedido de renovacdo da permanéncia do preso em estabelecimento penal
federal de seguranca maxima, ficara o juizo de origem obrigado a receber o preso no
estabelecimento penal sob sua jurisdi¢éo.

8§ 3° Tendo havido pedido de renovacdo, o preso, recolhido no
estabelecimento federal em que estiver, aguardard que o juizo federal profira

decisao.

8§ 4° Aceita a renovacao, 0 preso permanecera no estabelecimento
federal de seguranca maxima em que estiver, retroagindo o termo inicial do prazo ao

dia seguinte ao término do prazo anterior.
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8 5° Rejeitada a renovacdo, o0 juizo de origem podera suscitar o conflito

de competéncia , que o tribunal apreciara em carater prioritario.

8 6° Enquanto ndo decidido o conflito de competéncia em caso de

renovacao, o preso permanecera no estabelecimento penal federal.

Art. 11. A lotagdo maxima do estabelecimento penal federal de

seguranca maxima nao sera ultrapassada.

8 1° O numero de presos, sempre que possivel, sera mantido aquém do
limite de vagas, para que delas o juizo federal competente possa dispor em casos

emergenciais.

8 2° No julgamento dos conflitos de competéncia, o tribunal competente

observard a vedacao estabelecida no caput.
Art. 12. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comissédo, em 8 de agosto de 2007.

Deputado JOAO CAMPOS
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO
O projeto ora examinado tem por objetivo disciplinar a

transferéncia e a inclusdo de presos nos estabelecimentos penais federais.

Tais presidios, anteriormente, tinham sido previstos em leis
esparsas, porém soO foram realmente implementados através da Resolucdo n° 502,
de 09 de maio de 2006, do Conselho da Justica Federal, seguida da Resolucdo n°®
557/2007, do mesmo 6rgdo, que ora se encontra em vigor.

A proposicao, em sintese, estabelece o juizo competente para
decidir sobre a transferéncia e inclusdo de presos, disciplina a fiscalizacdo dos
estabelecimentos, define os legitimados para iniciar o processo de transferéncia e
fixa o prazo maximo para a reclusdo dos internos.
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Em mensagem enviada ao Presidente da Republica, o
Ministério da Justica argumenta que os estabelecimentos penais federais servem
aos presos cujo recolhimento a eles se imponha tanto no interesse da seguranca
publica quanto no do préprio preso, tenham sido eles processados pela Justica
Especial ou Comum, Estadual ou Federal, cabendo a lei disciplinar as situacdes dai
decorrentes.

O projeto foi aprovado pela Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, na forma do substitutivo apresentado pelo Relator,
Deputado Jodo Campos.

Cabe a esta Comissédo, nos termos regimentais, 0 exame da
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

A proposicdo tramita em regime de prioridade. Aberto prazo
regulamentar, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei atende, em linhas gerais, aos pressupostos
constitucionais formais relativos a competéncia da Unido (art. 24,1), as atribuicdes do
Congresso Nacional e a legitimacao da iniciativa do Poder Executivo, nos termos do
art. 61, caput, todos da Constituicdo Federal.

Nada ha a opor quanto a juridicidade e a técnica legislativa.

No mérito, como visto do relatério, o projeto em questédo
disciplina 0 modo de inclusdo dos presos nos estabelecimentos penais federais;
determina que a execuc¢do da pena ficar4 a cargo do Juiz Federal competente; que a
admissao do preso, condenado ou provisorio, dependera sempre de decisdo prévia
e fundamentada do juizo federal competente; que a decisdo que admitir o preso
deverd indicar o periodo de permanéncia, que nao podera ser superior a trezentos e
sessenta dias, renovavel, excepcionalmente, quando solicitado motivadamente pelo
juizo de origem, sendo que, em caso de rejeicdo da transferéncia, cabera ao
magistrado suscitar conflito de competéncia para o tribunal competente.
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Analisando os dispositivos da proposicdo, creio serem elas
essenciais ao bom desempenho desses estabelecimentos penais. De fato, a lacuna
legal existe e é necessario supri-la, definindo quem pode e quem nao pode ser
incluido no estabelecimento, se ele é destinado apenas ao preso condenado ou
também ao preso provisério, quem podera requerer o processo de transferéncia e
ainda como proceder em caso de divergéncia entre o juizo federal competente e o
juiz responsavel pela execucdo penal ou pela prisdo proviséria. Sao resolvidas,
portanto, situacées que demandam tratamento diferenciado.

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado procedeu a alteragdes na proposicao incluindo a expressao “segurancga
maxima” na ementa e em outras referéncias relativas a admissao de presos, ja que
se cuida de regulamentar hipoteses de recolhimento de individuos que, pela
gravidade do crime cometido ou de sua propria condicdo possam oferecer risco a
seguranca publica.

Foram alterados dispositivos, alguns, inclusive, com nova
redacdo, e ainda acrescidos outros que conferem a Defensoria Publica da Unido
competéncia expressa para prestar assisténcia judiciaria ao preso que estiver no
estabelecimento de que trata (81° do art. 5°); possibilidade de transferéncia imediata
do preso em caso de extrema necessidade, afastando, desse modo, prejuizos nos
casos em que o decurso do processo de transferéncia implicar risco a seguranca da
sociedade ou do preso (8 6° do art. 5°), e a comunicacédo da transferéncia do preso a
autoridade policial quando autorizada antes do fim do inquérito policial, ja que o
responsavel pelo inquérito deve ter conhecimento sobre o local exato em que se
encontra o preso. Finalmente, foi inserido também um artigo que torna obrigatério o
registro da fiscalizac@o exercida pelo juiz competente e pelo Ministério Publico.

Sendo da competéncia da CSPCCO o sistema penitenciario, a
legislacdo penal e processual penal (art. 32, XVI, f, do Regimento Interno), creio nao
ter havido violacdo do paragrafo Unico do art. 126 do mesmo Regimento.

As modificacBes realizadas no PL foram feitas com acuidade e
precisdo. Nada tendo a mais para acrescentar a proposi¢cédo, s6 me resta votar pela
constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica legislativa do PL n° 969/2007 e
do substitutivo da Comissao de Segurancga Publica e Combate ao Crime Organizado.
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Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2007.

Deputado MAURICIO RANDS
Relator

I1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lein® 969-A/2007 e do Substitutivo da Comissao
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Mauricio Rands.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Leonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro Filho, Neucimar Fraga
e Marcelo Itagiba - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Bonifacio de
Andrada, Bruno Araujo, Candido Vaccarezza, Cezar Schirmer, Ciro Gomes, Colbert
Martins, Edmar Moreira, Edson Aparecido, Efraim Filho, Felipe Maia, Flavio Dino,
Francisco Tenorio, Gerson Peres, Ibsen Pinheiro, Jodo Paulo Cunha, José Genoino,
José Mentor, Magela, Marcelo Guimaraes Filho, Mauricio Quintella Lessa, Mauro
Benevides, Mendonca Prado, Michel Temer, Moreira Mendes, Nelson Pellegrino,
Nelson Trad, Odair Cunha, Paulo Magalhaes, Paulo Maluf, Paulo Teixeira, Professor
Victorio Galli, Regis de Oliveira, Renato Amary, Roberto Magalhdes, Ronaldo Cunha
Lima, Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Silvinho Peccioli, Valtenir Pereira,
Vilson Covatti, Vital do Régo Filho, Wolney Queiroz, Zenaldo Coutinho, Arnaldo
Faria de S4, Chico Lopes, Dilceu Sperafico, George Hilton, Gonzaga Patriota, José
Pimentel, Luiz Couto, Pastor Manoel Ferreira, Pinto Itamaraty, Ricardo Tripoli,
Veloso e William Woo.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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