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O Projeto de Lei n° 967, de 2007, em exame nesta Comissao,
dispGe sobre a homologacao e o reconhecimento do ato de declaragdo de
estado de calamidade publica ou de situacdo de emergéncia.

Caracterizada a situacdo de emergéncia ou de calamidade
publica, as acOes de resposta do Poder Publico devem ser implementadas
com urgéncia, a fim de que se restabeleca a situacdo de normalidade,
salvaguardando assim a integridade das comunidades. Para tanto, é
garantida a dispensa de licitacdo a fim de que os procedimentos
recomendados sejam efetuados no menor espaco de tempo possivel.

A Lei n® 5.376, de 17.02.05, que regula a matéria, estabelece
que, decretada a situacdo de emergéncia ou de calamidade publica pelo
municipio, o ato do governo municipal, para que tenha efeito juridico,
deve ser homologado pelo Governo Estadual e reconhecido pelo
Ministério da Integracdo Nacional.



A Lei n° 5.376 ndo estabelece, porém, prazos para a assinatura
dos atos de homologacdo e de reconhecimento, deixando o dirigente
municipal a mercé:

- de decisbes burocratizadas, tanto a nivel estadual (na homologacao),
quanto a nivel federal (no reconhecimento), que podem comprometer o
restabelecimento da normalidade na area atingida por calamidades;

- de retaliagbes movidas por interesses politico-partidarios que
acontecem, normalmente, quando o dirigente municipal estd em posicao
divergente em relacdo ao Governo Estadual ou ao Governo Federal.

Diante disso, o Projeto prop06e o estabelecimento de prazos para
a assinatura do decreto de homologacdo pelo Governo Estadual e,
subsequentemente, para o0 ato de reconhecimento pelo Ministério da
Integracdo Nacional.

Esgotados os prazos e em ndo havendo manifestacdo alguma
seja do Governo Estadual ou do Ministério da Integracdo Nacional, o ato
de declaracdo do estado de calamidade publica ou da situacéo de
emergéncia tera efeito juridico, permitindo, assim, ao dirigente
municipal implementar as medidas que se fizerem necessarias para 0
restabelecimento da situacdo de normalidade no territério municipal.

O Relator da matéria, nobre Deputado Marcos Antdnio,
afirmou que “a definicdo de um prazo para a manifestacdo do governo
estadual ou da esfera federal, por meio de um instrumento de iniciativa do
Congresso Nacional, ndo seria recomendavel. Apenas o Executivo pode
determinar o tempo minimo a ser fixado para a realizacdo do seu
trabalho”.

Por se tratar, segundo o Relator, de matéria da competéncia
exclusiva do Poder Executivo para iniciar o processo legislativo, propde o
nobre Deputado Marcos Antdnio a rejeicdo do Projeto de Lei, quanto ao
mérito, na Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional.

N&o obstante os elevados propdésitos do nobre Relator, gostaria
de levantar algumas questdes que considero pertinentes:



I- compete a Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional apreciar o PL n® 967, de 2007, quanto ao
mérito, nos termos do disposto no art. 32, inciso II, alinea “f’, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, o que néo foi feito;

II- o Relator arguiu, porém, a inconstitucionalidade do
Projeto, atribuicdo da competéncia exclusiva da Comissao de Constituicio
e Justica e de Cidadania, nos termos do disposto no art. 32, inciso 1V, do
referido Regimento Interno.

Ao arguir a inconstitucionalidade do Projeto de Lei, ora em
exame, alegando vicio de iniciativa, imagino que o nobre Deputado
Relator tenha se fundamentado no disposto nos arts. 84, inciso IlI,
combinado com o art. 61, § 1°, da Constituicao Federal.

Examinando estes dispositivos, ndo encontramos respaldo para

a decisdo do nobre Relator. O art. 61, § 1°, em especial, estabelece como

de “iniciativa privativa do Presidente da Republica” as leis que:

- fixam ou modificam os efetivos das Forgas Armadas;

- disponham sobre criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos;
organizacdo administrativa ou judiciaria; matéria tributaria e
orcamentaria; servi¢os publicos; servidores publicos da Unido e dos
Territorios; organizacdo do Ministério Publico e Defensoria Publica da
Unido; criacdo e extingdo de ministérios e 6rgdos da administracédo
publica; militares das Forcas Armadas.

A vista do disposto na Constituicio Federal, ndo houve, no
nosso entender, com a apresentacdo do PL n°® 967, de 2007, usurpacéo da
competéncia privativa do Presidente da Republica. O Executivo ndo é
titular exclusivo da competéncia para iniciar o processo legislativo
envolvendo a matéria objeto do presente Projeto de Lei.

No nosso entender, portanto, esta afastada qualquer hipétese de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. O que esta havendo da
parte do Relator € uma interpretacdo limitada e restrita do disposto no art.
61, § 1° da Constituicdo Federal.

O que o Autor objetiva com a apresentacdo do PL, em analise,
ndo é ditar normas e procedimentos para o Poder Executivo, mas € dar
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efetividade a norma legal. Se ndo forem estabelecidos prazos para que 0
Governo Estadual homologue e o Ministério da Integracdo Nacional
proceda o reconhecimento do ato de declaracdo de estado de calamidade
pubica ou de situacdo de emergéncia, a iniciativa do dirigente municipal
perde sentido, a urgéncia na implementacdo de medidas para o
restabelecimento da normalidade na area atingida ndo se efetiva e a lei
perde eficacia.

Quando o Autor da Proposta estabeleceu prazos, ele tinha em
mente a defesa da vida das pessoas atingidas e que ndo podem estar
sujeitas ao capricho de agentes publicos que normalmente estdo distantes
da realidade.

Em face do exposto, no que tange ao mérito, VOTO PELA
APROVACAO DO PROJETO DE LEI N° 967, DE 2007, deixando a
analise da constitucionalidade para exame da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania que tem competéncia regimental para apreciar as
matérias no tocante a constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica
legislativa.

Deputado URZENI ROCHA



