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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 324/07, de autoria do ilustre Deputado
Augusto Carvalho, institui o Programa Nacional de Qualidade Ambiental —
PNQA, estabelece as diretrizes do mesmo e determina acdes ao Poder
Executivo no sentido de implementa-lo.

Dentre elas destaca-se a solicitacdo de servicos de
peritos para tomada de decisfes relativas a aquisicdo, descricdo, padronizacéo
e recebimento dos bens e servicos com caracteristicas técnicas complexas,
conteudos subjetivos ou em situacdes especiais, como também a participacéo
do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama nos processos de contratacdo que
contenham aspectos ambientais relevantes.

Embora, nas diretrizes e acfes listadas, o PNQA
proponha preocupacdes abrangentes em termos de qualidade ambiental, o
eixo central do programa diz respeito a aquisicdo de madeira certificada. Nesse
sentido, o art. 4° determina a proibicdo de compra, pela administracéo publica,



de mogno, exceto no caso de produtos certificados pelo Conselho de Manejo
Florestal (FSC), a que a proposicéo faz mencdes reiteradas nos arts. 6° e 7°.

O art. 8°, 88 1° e 2° exige apresentacdo de Autorizacao
de Transporte de Produtos Florestais — ATPF emitida pelo Ibama e cépia da
Declaragédo de Acompanhamento e Avaliacdo de Plano de Manejo Florestal —
DAAPMF para as aquisi¢ées de produtos madeireiros pelo Poder Publico.

Na Justificacdo, o autor toma emprestado os argumentos
do Programa Cidade Amiga da Amazobnia, patrocinada pelo Greenpeace.
Enfatiza a importancia de que as licitagdes para aquisicdo de produtos
florestais atentem para a origem dos mesmos, necessariamente gerados em
programa de manejo sustentavel.

Encerrado o prazo, ndo se apresentaram emendas ao
projeto.

II - VOTO DO RELATOR

Mais que oportuna, a proposicado é premente. A Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/81) determina o incentivo as
atividades voltadas a protecdo do meio ambiente, a manutencdo da qualidade
ambiental e a racionalizacdo do uso dos recursos naturais. Como tdo bem
expresso no texto do projeto de lei, o proprio poder de compra da
administracdo publica deve ser utilizado para fins de politica ambiental.

O Poder Publico, com sua constante necessidade de
aguisicdo de bens, deve estimular a demanda por madeira e derivados com
origem legal em toda a cadeia produtiva, promovendo o manejo florestal
sustentavel, e jamais 0 consumo irresponsavel de produtos de procedéncia
irregular.

Ha, entretanto, algumas alteragBes oportunas a realizar
na redacao do Projeto de Lei n° 324/07, tAo somente com o intuito de aprimora-
lo.

No art. 1°, mencionam-se “Poder Executivo Federal”
(incisos | e lll) e “administracdo publica federal” (inciso Il), expressdes que



poderiam ser substituidas respectivamente por “Poder Pudblico” e
“administracao publica”, para o que apresentamos emenda de redacéo.

Outra emenda modificativa sugerimos ao caput do art. 2°,
de forma a que o legislador proponha a ado¢édo de acbes pelo Poder Publico,
sem atribui-las especificamente ao Poder Executivo Federal, como consta no
texto original.

No art. 2°, § 1°, encontra-se desnecessdria autorizacao
para utilizacdo de servigcos de peritos como suporte a tomada de decisfes para
“aquisicao, descricdo, padronizacdo e recebimento dos bens e servicos com
caracteristicas técnicas complexas, conteudos subjetivos ou em situagdes
especiais”. Tanto valendo-se de servidores publicos com conhecimento técnico
apropriado, quanto contratando profissionais externos, o administrador publico
dispbe de meios para definir os bens e servicos necessarios a sua reparticao,
sendo por conseguinte desnecessario facultar-lhe a utilizacéo de peritos.

Também no art. 2°, § 2° peca o legislador ao atribuir a
dois 6rgaos do Poder Executivo, o Ministério do Meio Ambiente e o lIbama, a
funcdo de participar do processo de contratacdo pelas demais autarquias.
Entendemos que ambos sdo responsaveis pelas licitagbes de sua alcada
especifica, sendo adequado suprimir os 88 1° e 2° do art. 2° mediante emenda
supressiva anexa.

Conforme referido no relatério, a proposicdo proibe a
compra, pela administracdo publica, de mogno, exceto no caso de produtos
certificados pelo Conselho de Manejo Florestal — FSC, e menciona o referido
conselho nos arts. 4°, 6° e 7°. O Conselho Brasileiro de Manejo Florestal — FSC
Brasil € uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — Oscip,
com registro no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas — CNEA, e
credenciada como Iniciativa Nacional do Forest Stewardship Council — FSC, de
onde vem a sigla em lingua inglesa.

N&o obstante o mérito, e até mesmo o interesse que
possa ter tal organizacdo ndo governamental em contribuir para a implantagéo
do PNQA, carece de senso pratico vincular a compra de determinado produto a
certificacdo por uma determinada instituicdo, que hoje € atuante, mas no futuro
podera, até mesmo por seu carater privado, deixar de existir, ou mudar sua
linha de atuacdo, ou mesmo ser substituida ou complementada por outros
certificadores de produtos florestais, inclusive pelo proprio Servico Florestal



Brasileiro, 6rgdo vinculado ao Ministério do Meio Ambiente. Apresentamos
emenda modificativa que mantém a exigéncia de certificacdo, porém
desvinculada de qualquer instituicdo privada.

No art. 8°, 88 1° e 2°, ha mencdo a um documento nao
mais utilizado, a Autorizacdo de Transporte de Produtos Florestais — ATPF,
recentemente substituida pelo Documento de Origem Florestal — DOF (Portaria
MMA n°253, de 18 de agosto de 2006), o qual se constitui na licenca
obrigatéria para o controle do transporte e do armazenamento de produtos e
subprodutos florestais de origem nativa. Propomos emenda modificativa que
corrige o nome do documento exigido.

Por fim, embora ndo sejam questdes de mérito as quais
esta Comisséo deva se ater, o art. 10 determina prazo para regulamentacao, e
o art. 12 revoga genericamente as disposi¢cdes em contrario. Ambos o0s
dispositivos sdo inconstitucionais, o que sera abordado com mais propriedade
pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Pelos motivos expostos, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 324/07, com as cinco emendas anexas.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator

2007_4824_Ricardo Tripoli
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Institui o Programa Nacional de
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EMENDA N2 01 (MODIFICATIVA)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 1° da proposicdo em

epigrafe a seguinte redacao:

Paragrafo Unico ...........coceeeeeecnnininnneee.

| - incentivar a constante melhoria da qualidade do
servico prestado pelos diversos 6rgdos e entidades do
Poder Publico;

Il - promover mudangas nos padrées de consumo e
estimular a inovacdo tecnolégica e ecologicamente
eficiente, usando o poder de compra da administracao
publica para fins da politica ambiental;

lll - adotar critérios ambientais nas especificacdes
de produtos e servicos a serem adquiridos pelo Poder
Pablico, respeitada, no que couber, a legislacdo de
licitagOes e contratos;

IV - estimular a adocédo de medidas de prevencao e
reducdo do impacto ambiental causado por produtos e
servigos potencialmente danosos ao meio ambiente;

V - fomentar o reconhecimento e a promoc¢éo de
praticas socio-ambientalmente adequadas pelo poder
publico e pela iniciativa privada;
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VI - difundir na sociedade a cultura do consumo
sustentavel.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator
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Qualidade @ Ambiental e da outras
providéncias.

EMENDA N2 02 (MODIFICATIVA)

Dé-se ao caput do art. 2° da proposicdo em epigrafe a
seguinte redacao:

“ Art. 2° Para implementar o PNQA, o Poder Publico
desenvolvera as seguintes agoes:

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator
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EMENDA N2 03 (SUPRESSIVA)

Suprimam-se 0s 88 1° e 2° do art. 2° da proposi¢cdo em
epigrafe.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator
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EMENDA N2 04 (MODIFICATIVA)

Dé-se ao caput dos arts. 4°, 6° e 7° da proposicdo em

epigrafe as seguintes redacoes:

“Art. 4° Fica proibida a compra de mogno (Swietenia
macrophylla king) pela administracdo publica, em fungéo
das restricdes legais impostas para sua protecdo por
configurar espécie ameacada de extincdo, excecédo feita
aos produtos de mogno certificados oriundos de manejo
florestal sustentavel.

Art. 6° As empreiteiras encarregadas de obras
publicas deverao substituir o uso de férmas e andaimes e
outros utensilio descartaveis feitos de madeira
proveniente da Amazbnia, salvo quando forem
certificadas como produto de manejo florestal sustentavel,
por alternativas reutilizaveis e  ambientalmente
sustentaveis disponiveis no mercado.

Art. 7° Em igualdade de condi¢Bes, como critério de
desempate, sera assegurada preferéncia aos bens
provenientes de manejo florestal sustentavel, através de
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mecanismo de pontuacao, privilegiando-se o fornecedor
gue ofereca produtos certificados.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator
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PROJETO DE LEI N® 324, DE 2007

Institui o Programa Nacional de
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EMENDA N2 05 (MODIFICATIVA)

Dé-se ao art. 8° da proposicdo em epigrafe a seguinte

“Art. 8° O Poder PuUblico adquirira, direta ou
indiretamente, apenas madeira proveniente de Plano de
Manejo Florestal autorizado pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA.

§ 1° Sera exigida a apresentacdo de documentacgéo
gque comprove a legalidade dos produtos florestais,
incluindo o Documento de Origem Florestal — DOF com a
informacao da origem e numero do Plano de Manejo, e
uma coépia da Declaracdo de Acompanhamento e
Avaliacdo de Plano de Manejo Florestal — DAAPMF,
protocolada pelo IBAMA.

8 2° Os numeros dos Documentos de Origem
Florestal — DOFs deverao ser publicados no Diario Oficial
da Unido toda vez que o poder publico divulgar o
resultado da licitagdo da compra dos produtos florestais.

§ 3° Visando a reducado do desperdicio de madeira,
as licitacbes devem especificar produtos de madeira com
as menores dimensfes possiveis, compativeis com 0s
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requisitos determinados pelo projeto onde o material sera
empregado.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator



