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| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica Luis
Inacio Lula da Silva encaminha ao Congresso Nacional a Mensagem n° 437, de
2006, assinada em 7 de junho de 2006, contendo o texto consolidado da
Convencao Internacional para a Prevencdo da Poluicdo por Navios adotada
pela Organizacdo Maritima Internacional, em Londres, em 2 de novembro de
1973, e o0 seu Protocolo de 1978, em que foram adicionadas as Emendas
adotadas em 4 de dezembro de 2003 a 1° de abril de 2004, conjunto normativo
que é acompanhado pela Exposicdo de Motivos n°® 00166/DAI/DME-MRE-
PAIN-MARE-IMO, do Exmo. Sr. Ministro de Estado das Rela¢des Exteriores,
Embaixador Celso Amorim.

Trata-se de atualizagédo da versao original da Convencéao
Internacional para a Prevencdo da Poluicdo por Navi  os, MARPOL, na qual
modifica¢des foram inseridas ao longo do tempo com o objetivo de adequacéo
técnica.



Essas alteracdes, sob a forma de emendas apostas ao
texto original, conforme informa o Itamaraty, tornaram-se numerosas sendo
inconveniente apresenta-las uma a uma, em face da necessidade de
harmonizacao integral do texto original. Elaborou-se, entdo, a consolidacao que
se submete ao Parlamento, trinta e quatro anos apés ter sido firmado o pacto
multilateral inicial, que foi ratificado pelo Brasil ha uma década e esta em vigor,
na forma anterior ao conjunto de modificacbes técnicas nele inseridas nos
ultimos cinco anos.

Da presente consolidacdo fazem parte cinco documentos
e seis anexos, encabecados pela Convencdo Internacional para a
Prevencéo da Poluicdo por Navios propriamente dita, concluida em Londres,
em 2 de novembro de 1973, composta por vinte artigos (obrigagcbes gerais;
definicdes aplicaveis; abrangéncia de aplicacdo da Convencdo; violagdo as
suas disposicoes; certificados e normas especiais sobre a inspe¢do em navios;
verificacdo das hipoteses de violacdo e descumprimento da Convencao;
hipétese de retardamento indevido de navio; relatorios sobre incidentes
envolvendo substancias danosas; harmonizacéo do texto com outros tratados e
interpretagfes; solucdo de controversias; envio de informacdes; acidentes
ocorridos com navios; assinatura, ratificagdo, aceitagao, aprovacao e adesao;
anexos opcionais; entrada em vigor; procedimento pertinente a emendas;
aspectos referentes a promocdo de cooperacdo técnica entre os Estados
Partes e disposic¢des finais, quais sejam depdsito, registro e dendncia).

O segundo documento da consolidacdo em exame € o
Protocolo de 1978 relativo & Convencdo Internaciona | para a Prevencgéo
da Poluicdo por Navios , de 1973, que a modificou. Aborda, em nove artigos,
também as obrigacdes consideradas gerais; 0s aspectos relativos a
implementacdo do Anexo Il da Convencado; o envio de informacbes e as
disposicbes finais, em que estdo inseridas assinatura, ratificagdo, aceitagéo,
aprovacdo, adesdo, entrada em vigor da Convencdo e as hipoOtese de
emendas, denuncia, pais depositario e idiomas oficiais.

Segue-se o Protocolo |, referente as Disposi¢coes
relativas a Informagbes sobre Incidentes Envolvendo Substancias
Danosas, firmado de acordo com o Artigo 8° da Convengdo, que inclui
emendas ao texto convencional original. Desse Protocolo cinco artigos fazem
parte, referindo-se ao dever de informar (Artigo 1); ao momento do envio das
informacdes (Artigo Il); ao teor das informacgdes (Artigo IIl); as informacdes
suplementares (Artigo IV) e ao procedimento a ser adotado para serem



prestadas essas informacdes (Artigo V).
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O Protocolo Il , pertinente a Arbitragem , € o quarto
documento integrante da consolidacdo em analise, contendo dez artigos que
detalham o procedimento de arbitragem a ser utilizado nos casos previstos e
permitidos pela MARPOL.

O Protocolo de 1997 que emenda a Convengao
Internacional para a Prevencédo da Poluicdo por Navi  os, de 1973, na forma

alterada pelo Protocolo de 1978, concernente a referida Convencéo, é o
quinto instrumento internacional integrante da consolidacdo em andlise.

Compde-se de nove artigos, que se referem ao
instrumento a ser emendado (1); ao acréscimo a ser feito ao Anexo IV da
Convencao (2); as obrigacdes gerais decorrentes (3); aos procedimentos a
serem adotados na hipotese de emendas ao texto convencional (4); clausulas
finais, quanto a assinatura, ratificacéo, aceitacdo, aprovacéo e adesao (5); bem
como a respectiva entrada em vigor (6); a hipotese de denuncia (7); Estado
depositario (8) e idiomas oficiais (9).

O Anexo | da Convencéo, periodo 1973-78, contendo
inclusive as Emendas as Regras para a Prevencéo da Poluicdo por  Oleo,
com os respectivos Apéndices | e Il , é o sexto documento integrante da
presente consolidacdo. Contém vinte e seis artigos, também sob o formato de
regras, que estdo agrupadas em quatro capitulos.

O primeiro é pertinente as generalidades do texto, dele
fazendo parte as Regras 1 a 8, que se referem as definicGes adotadas e a sua
aplicacdo; as equivaléncias possiveis; as vistorias; a emissdo ou endosso de
certificado, bem como a hipoétese de emissédo ou endosso desse instrumento
por outro governo, seu formato, respectiva duracao e a validade. Dispfe, ainda,
sobre o poder—dever de controle conferido ao Estado em que se situar o porto
em que estiver atracado o navio, no que concerne a fiscalizacdo das
prescricdes operacionais.

O segundo capitulo intitula-se exigéncias para o controle
da poluicdo operacional, do qual fazem parte as Regras 9 a 11. Na Regra 9,
dispde-se a respeito do controle da descarga de Oleo e, na Regra 10, sobre os
métodos a serem utilizados para a prevencao da poluicdo por 6leo proveniente
de navios que estejam em operacdo em areas especiais, assim consideradas
as areas do Mar Mediterraneo, do Mar Béltico as areas do Mar Negro e do Mar



Vermelho, bem como as areas dos Golfos, do Golfo de Aden, a area da
Antartica e a area das aguas do noroeste da Europa. As excecdes sao
abordadas na Regra 11 e, na Regra 12, dispde-se sobre as instalacbes de
recebimento.

Na Regra 13, tratam-se dos tanques de lastro segregado,
dos tanques destinados a lastro limpo e da lavagem com 06leo cru. A ela
adicionaram-se as Regras 13A a H, que séo oito acréscimos feitos ao texto
original através de emendas.

A Regra 13A refere-se as prescricdes a serem adotadas
para petroleiros com tanques destinados a lastro limpo; a Regra 13B, aos
requisitos para lavagem com Oleo cru; a Regra 13C, aos navios—tanques
existentes e empregados em roteiros especificos; a Regra 13D, aos petroleiros
existentes que possuam dispositivos de lastro especiais; a Regra 13E, a
previsao de localizacdo protegida dos espacos de lastro segregado; a Regra
13F, a prevencédo da poluicdo nos casos de colisdo ou encalhe; a Regra 13G, a
prevencao da poluicdo acidental por 6leo, com a previsdo das medidas a serem
adotadas para os petroleiros ja existentes; a Regra 13H, a seu tempo, contém
as medidas referentes a prevencdo da poluicdo causada por petroleiros que

transportam, como carga, 6leo pesado.

A Regra 14 é referente a separacéo entre o 6leo e agua
de lastro nos tanques de colisdo localizados por ante a vante da* antepara de
coliséo.

A Regra 15, por sua vez, aborda o aspecto pertinente a
retencéo de Oleo a bordo.

Os sistemas de monitoramento e controle das descargas
de Gleo e equipamentos de filtragem de 6leo sdo abordados na Regra 16.

A Regra 17 trata dos tanques para residuos de 6leo ou
borra e, a Regra 18, da previsdo de dispositivos de bombeamento, de redes e
da forma de descarga de petroleiros.

Na Regra 19, é tratado o aspecto pertinente a conexao de

! Traduc&o oficial para o portugués do texto converadj transcritdpsis litteris.

Segundo Houaisgnteavantes “a situacéo ou posi¢do que, na dire¢do da proa, wrn&a ou pessoa ocupa diante
de outra”; por anteavante dea seu turno, é a situacdo ou posi{dara o lado da proa (quanto a posicao de
alguém ou algo em relagdo a outrem ou outro oljjet@pde-se @ntearréIn: HOUAISS, Dicionario da Lingua
PortuguesaRio de Janeiro: Objetiva, 2004 . P. 229.




descargas padrdo e, na Regra 20, detalham-se os aspectos relativos aos Livros
de Registro de Oleo.

A Regra 21, que encerra o Capitulo Il, do Anexo I, dispde
a respeito das prescrigcdes especiais para plataformas de perfuracédo e outras
plataformas.

O Capitulo Il do Anexo I, contém as Regras 22 a 25.

Na Regra 22, delibera-se sobre avarias e o0s
procedimentos a serem adotados nesses casos. Na Regra 23, aborda-se a
hipétese do derramamento de 6Oleo e, na Regra 24, dispde-se sobre limitacéo
de tamanho e forma de disposi¢céo dos tanques de carga.

S3o objeto da Regra 25 a compartimentagem’ e a
estabilidade. Contém as normas que deverdo ser obedecidas pelos petroleiros
novos. Foi adicionada a Regra 25A a essa disposicao, relativa a estabilidade
intacta, a ser aplicada aos petroleiros de 5000 toneladas de porte bruto ou
mais.

O Capitulo IV do Anexo |, por sua vez, intitula-se
Prevencdo da Poluicdo decorrente de um Incidente de Poluicdo por Oleo e
contém um Uunico artigo, a Regra 26, que dispde a respeito do plano de
emergéncia de bordo a ser adotado em caso de poluigéo por dleo. E o dltimo
dos dispositivos do texto desse anexo, em que estdo contidas varias das
adequacdes feitas a Convencédo hoje sob nossa analise, mas que traz, ainda,
trés detalhados apéndices.

O Apéndice | contém lista ndo exaustiva da relacdo dos
Oleos objeto da cautela convencional;, o Apéndice Il fixa o formato a ser
adotado para o Certificado Internacional de Prevencdo da Poluicdo por Oleo e
Respectivos Suplementos e o Apéndice Ill contém modelos minuciosos dos
Livros de Registros de Oleos a serem utilizados obrigatoriamente nos navios,
detalhando a lista de itens a serem registrados obrigatoriamente nesses livros.

O Anexo Il da MARPOL contém dezesseis regras para o
Controle da Polui¢do por Substancias Liquidas a Gra  nel, aprovadas entre
1973 e 1978.

2 Compartimentagensegundo HOUAISSé ato ou efeito deompartimentarou dividir em compartimento®p.cit
.p. 774. A compartimentagem tem sido adotada natoecdo naval para reduzir o impacto de eventaxarias.



Na Regra 1 contemplam-se as definicbes adotadas no
texto. Na Regra 2, a abrangéncia da aplicacdo das normas propostas.

A Regra 3 contém, por sua vez, a classificacdo e a
listagem das substancias liquidas nocivas - e € nesse dispositivo que esta
inserida uma das regras centrais da consolidagdo convencional em analise —
qual seja a gradacéo e classificacdo das substancias consideradas nocivas em
face de sua periculosidade e potencial poluidor na hipétese de atingirem a

agua.

No primeiro pardgrafo desse artigo, as substancias sao
divididas em quatro categorias, classificadas em A, B, C e D, em ordem
decrescente de periculosidade.

Na Categoria A, que abrange as substancias
classificadas pela Lei 9.966, de 2000°, como de alto risco , estdo incluidas, nos
termos do texto convencional traduzido para o portugués, as “substancias
liguidas nocivas que se forem descarregadas no mar, resultantes de limpeza
de tanque ou de operacdes de deslastro, representariam um grave risco ¢ aos
recursos marinhos ou a saude humana, ou de causar sérios danos as
atividades de lazer ou a outros usos legitimos do mar e que justificam, portanto,

a adocdo de medidas anti-poluicéo® rigorosas” (sic).

Na Categoria B, que abrange as substancias classificadas
pela Lei 9.966, de 2000, como de médio risco , a traducdo para o portugués
do texto convencional inclui as “substancias liquidas nocivas que se forem
descarregadas no mar, resultantes da limpeza de tanques ou de operagoes de

3 A Lei 9.966, de 28 de abril de 2000, que dispd®ea prevencao, o controle e a fiscalizacdo daigim causada
por langamento de 6leo e outras substancias noowgserigosas em aguas sob jurisdicdo nacional euttas
providéncias, dispde, em seu art. 4° sobre a fitagsio das substancias nocivas ou perigosas,aldaacom o risco
produzido quando descarregadas na agua:

“| — categoria A: alto riscotanto para a saide humana como para 0 ecossatgratco;

Il — categoria B: médio riscotanto para a saide humana como para 0 ecossatgratco;

Il — categoria C: risco moderaddanto para a salide humana como para o ecossisjeidiica;

IV — categoria D: baixo riscotanto para a salde humana como para 0 ecossiatRratco.”

complementa o paragrafo Unico; “O 6rgdo federalnddo ambiente divulgara e mantera atualizada a tisis
substancias classificadas neste artigo, devendasaifcacdo ser, no minimo, tdo completa e rigorgganto a
estabelecida na MARPOL 73/78.

4“Um grave risco” foi traduzido para o portugués da expresséo elésiti@ major hazard”, ou seja, “alto risco”,
na expressao acolhida pela Lei 9.966/2000 — referm@emaior risco de perigo existenteu seja, entre as substancias
gque podem acarretar risco, essas sdo as que staipadem oferecer, nenhuma outra oferece meras ris

®> Antipoluente segundo Houaiss, “diz-se do processo ou substfnei visa a reduzir a poluicéo
ambiental” Op. cit., p.217.



deslastro, representariam um risco ® aos recursos marinhos ou a sadde
humana, ou de causar danos as atividades de lazer ou a outros usos legitimos
do mar e que justificam, portanto, a adocdo de medidas anti-poluicédo
especificas” (sic).

.Na Categoria C, que abrange as substancias
classificadas pela Lei 9.966, de 2000, como de risco moderado , a traducéo
para o portugués do texto convencional inclui “as substancias liquidas nocivas
gue se forem descarregadas no mar, resultantes da limpeza de tanques ou de
operacdes de deslastro, representariam um pequeno risco ' aos recursos
marinhos ou a salde humana, ou de causar pequenos danos as atividades de
lazer ou a outros usos legitimos do mar e que exigem, portanto, a ado¢ao de

medidas anti-poluicdo especificas”(sic).

Da Categoria D, por outro lado, que abrange as
substancias classificadas pela Lei 9.966, de 2000, como de baixo risco, fazem
parte “as substancias liquidas nocivas que se forem descarregadas no mar,
resultantes da limpeza de tanques ou de operagOes de deslastro,
representariam um reconhecivel perigo ® para os recursos marinhos ou a
saude humana, ou de causar danos minimos as atividades de lazer ou a outros
usos legitimos do mar e que exigem, portanto, alguma aten¢do nas condictes
operacionais”. (sic).

® “Um riscd’ foi traduzido para o portugués da expressao, rgtés,“a hazard”, que se refere a um
perigo real ou iminente, ainda que menor do queerigp potencial das substancias classificadas na
Categoria A, que sdo qualificadas pela expressé&gofih) que torna o risco o maior potencialmente
possivel. Na Lei 9.966, de 2000, a expressao atidizé tmédio riscd, que se refere as substancias
classificadas na Categoria B, ou seja, aquelasapresentem risco com gradacéo inferior a “altootisc
(Categoria A) e superior a “risco moderado”(CategQ).

" “Um pequeno risco” foi traduzido para o portugués da expressdo enésrig minor hazard”,
utilizada para classificar as substancias situatéa® aquelas que representtarhazard” (um perigo

real e concreto) e aquelas que representanrecognizable hazard” (um risco passivel de ser
identificado, ou um risco identificavel), que serias de menor potencial ofensivo ou danoso entre as
substancias perigosas. A Lei 9,966, de 2000, fiessis como substéncias que apresentestd
moderado’, expressao que melhor se coaduna com os objekivtexto convencional.

8 O que é, em portuguéseconhecivel perige Pode-seeconheceum risco alto, médio ou pequeno,
guepodeapresentar diferentes gradacdes de perigo. A esdoe‘reconhecivel perigo” , escolhida como
traducdo para o portugués da expressdo, em ingkspgnizable hazard’ndo se coaduna com o
significado dessa expressdo em lingua inglesa,squeporta a urfidano a ser considerado”a um
potencial de perigo que ndo pode ser desconsimlerada um perigo identificavel, passivel de ser
constatado, que ndo pode serpriori descartado. O jetivo dessa expressdo no texto atieomé
classificar as substancias danosas de menor paltt@iensivo, portanto, melhor traduzida estariapel
expressédo escolhida pelo legislador na Lei 9.96&0aD0, que € baixo risco, uma vez que essa efpress
se contrapde, sem dubiedade, as demais escolhjdassdcalto, médio, moderado e baixo riscog
gradacdo que também fica clara em inglés, majparda hazard, minor hazard e recognizable hazard
(um enorme perigo, um perigo concreto, um perige E2um perigo passivel de ser identificado).



Na Regra 4, aborda-se o tratamento a ser dispensado a
outras substancias liquidas, mencionadas no Apéndice Ill do Anexo Il que, por
nao estarem enquadradas nas Categorias A, B, C e D do texto convencional,
ao serem descartadas no mar, em decorréncia da limpeza de tanques ou de
operacOes de descarte de aguas de lastro, ndo foram consideradas danosas a
salde humana no momento®, tampouco aos recursos marinhos ou as
atividades de lazer e a outros usos legitimos do mar, ndo estando, assim,
sujeitas as exigéncias das normas previstas no Anexo Il.

Na Regra 5, abordam-se a hipotese e as condi¢des para
a descarga de substancias liquidas nocivas, aquelas classificadas nas
Categorias A, B e C, que ndo podem ser descartadas nas areas consideradas
especiais, assim como as incluidas na Categoria D, que ndo podem ser
descartadas em area maritima alguma, exceto nas hipéteses, na forma e nas
condicdes estritamente especificadas nas alineas pertinentes.

Na Regra 5A, emenda adicionada ao texto, dispbe-se
sobre o0s aspectos atinentes a provisdo de dispositivos de bombeamento e de
redes, abordando-se os procedimentos de descarga para 0s navios construidos
antes de 1° de junho de 1986, assim como as regras incidentes para aqueles
construidos apds essa data.

As excecdes pertinentes sao abordadas na Regra 6.

A Regra 7 trata dos dispositivos das instalacbes de
recebimento e dos terminais de descarregamento de carga.

A Regra 8 é pertinente as medidas de controle, no que
concerne as substancias classificadas na Categoria A, procedimentos esses
gue devem ser adotados em quaisquer areas.

Ainda no bojo da Regra 8, determina-se que, para as
substancias enquadradas nas Categorias B e C, devem ser adotadas as
medidas de seguranca especificadas mesmo fora das areas consideradas
especiais.

S&o0 previstas, ainda, medidas necessarias a serem
adotadas para as substancias inseridas na Categoria B, dentro das areas

% Grifamos.



consideradas especiais, bem como os procedimentos a serem adotados para
as substancias da Categoria C, também dentro das areas especiais.

Fixam-se, ademais, as medidas que devem ser tomadas
em todas as areas para as substancias listadas na Categoria D, assim como as
medidas a serem adotadas para a descarga de tanques de residuos mantidos
a bordo, nos casos das Categorias A, B, C e D.

A Regra 9 dispbe a respeito do Livro de Registro de
Carga, detalhando o seu formato e o conteldo a ser nele transcrito, e, ainda,
como os procedimentos a serem adotados nessas tarefas.

A Regra 10 é pertinente a realizacéo de vistorias a serem
feitas nos navios que transportem substancias liquidas nocivas a granel e, na
Regra 11, delibera-se a respeito da a emisséo ou endosso de certificados.

A Regra 12 é relativa & duragcdo e validade dos
certificados expedidos e a Regra 12-A, a seu turno, que também é adicao
inserida ao texto através de emenda, aborda o aspecto pertinente a vistoria e
certificacdo de navios—tanque destinados ao transporte de produtos quimicos.

Na Regra 13, estabelecem-se as exigéncias para que
sejam minimizados os danos decorrentes da poluigéo acidental.

O transporte e a descarga de substancias semelhantes
ao Oleo séo disciplinados na Regra 14.

Na Regra 15, fixam-se as balizas pertinentes ao controle
a ser feito pelo Estado em que situa o porto em que esta atracado o navio,
referindo-se as exigéncias operacionais a serem cumpridas em face das
obrigagGes decorrentes do ato internacional em pauta.

E objeto da Regra 16 o plano de emergéncia de bordo
gue deve ser aplicado para substancias liquidas nocivas.

S&o cinco os apéndices do Anexo Il da MARPOL.

O Apéndice | ¢é concernente as diretrizes para a
classificacdo das substancias liquidas nocivas, agrupadas em quatro diferentes
categorias A, B, Ce D.

O Apéndice Il refere-se a lista de substancias liquidas
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nocivas transportadas a granel. O Apéndice Il arrola a lista de outras
substéancias liquidas e o Apéndice IV refere-se ao formato do Livro Registro de
Carga para navios que transportem substancias liquidas nocivas a granel.

O Apéndice V , que encerra os dispositivos do Anexo Il
da MARPOL, prevé o formato de certificado internacional de prevencao da
poluicdo de substancias liquidas nocivas a granel.

O pacto convencional seguinte integrante da
consolidacédo € o Anexo lll da MARPOL 73/78 (inclusive emendas) , que
contém as Regras para a Prevencdo da Poluicdo Causada por Sub  stancias
Danosas Transportadas por Mar sob a Forma de Embala  gens. Contém oito
regras e um Apéndice.

As Regras sdo pertinentes a aplicacdo do texto
convencional (Regra 1); as embalagens utilizadas (Regra 2); a forma de
rotulagem e marcacdo das embalagens que contenham substancias danosas
(Regra 3); a documentacdo necessaria a esse transporte (Regra 4); a
armazenagem dessas substancias (Regra 5); as limitacbes quanto a qualidade
e quantidade de substancias a serem transportadas, inclusive a eventuais

proibicdes de transporte (Regra 6).

Na Regra 7, sdo abordadas as excecbes e a Regra 8
trata do controle que o Estado do porto onde esta atracado o navio tem direito
de exercer em relagéo aos procedimentos operacionais a serem adotados.

No Unico Apéndice ao Anexo Il , estabelecem-se
diretrizes para a identificacdo de substancias danosas que estejam contidas em
embalagens.

O Anexo IV da MARPOL 73/78 €é o documento
subsequente. Contém as Regras para a Prevencdo da Poluicdo Causada
por Esgoto de Navios , contendo doze regras agrupadas em quatro capitulos,.

O primeiro intitula-se Generalidades e contém trés regras,
que sdo a Regra |, referente as definicbes adotadas no texto, tais como navio
novo; navio existente; esgoto; tanque de armazenagem; terra mais proxima;
viagem internacional; pessoa e aniversario; a Regra 2, pertinente a forma de
aplicacéo do texto e a Regra 3, concernente as excecoes.

O Capitulo 2, denominado Vistoria e Certificagéo, contém
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cinco artigos, Regras 4 a 8, que abordam os aspectos pertinentes a vistorias,
emissdo ou endosso do certificado; emissao ou endosso de um certificado por
outro governo; formato do certificado e duracéo e validade do certificado.

O Capitulo 3, por sua vez, contém trés artigos, Regras 9 a
11, que se referem aos sistemas de esgoto a serem adotados nos navios; as
conexdes de descargas padronizadas e a descarga do esgoto.

O Capitulo IV aborda as instalagbes de recebimento,
contendo o Ultimo artigo do Anexo IV, a Regra 12, referente a essas
instalagoes.

O Unico Apéndice ao Anexo IV contém um modelo de
instrumento de certificacdo intitulado Certificado Internacional de Prevencéo
da Poluicao por Esgoto

Segue-se, na consolidacdo, o Anexo V da MARPOL
73/78, que dispbe sobre as Regras para a Prevencdo da Poluicdo causada
pelo Lixo dos Navios e também contém emendas mais recentes adicionadas
ao texto original. Esse instrumento compde-se de nove artigos, ndo € agrupado
em capitulos, mas €, do ponto de vista normativo, semelhante ao anexo
anterior pertinente aos esgotos. Sdo fixadas as definicbes na Regra 1 e a
aplicacéo do texto convencional é sucintamente abordada na Regra 2.

A Regra 3 trata do alijamento de lixo fora das é&reas
especiais. Na Regra 4, abordam-se as exigéncias especials a serem
obedecidas para que tal seja possivel.

Na Regra 5, de outro lado, trata-se da hipdtese de
alijamento de lixo dentro de éareas especiais, regulamentando-se forma e
condicBes para que isso seja possivel.

A Regra 6 ¢é pertinente as hipoteses de excecbes as
regras propostas e a Regra 7 aborda os aspectos concernentes as instalacdes
de recebimento.

Na Regra 8, do mesmo modo como no anexo anterior,
dispde-se sobre o controle a ser exercido pelo Estado do porto em que estiver
atracado o navio em relacdo ao cumprimento das prescricbes operacionais a
serem observadas nessas agoes.

A Regra 9 é referente aos cartazes informativos a serem
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utilizados como instrumento de prevencdo adicional e de educacdo para
minimizar potenciais problemas; aos planos de gerenciamento do lixo e a
obrigacdo de manutencao de registros relativos ao lixo.

Esse anexo tem um Unico Apéndice que, como no caso
do anexo anterior, contém o modelo a ser utilizado para o Livro de Registro
de Lixo .

O Anexo VI da MARPOL 73/78 € a avenca internacional
subsequente. Contém as Regras para a Prevencdo da Poluicdo do Ar
Causada por Navios . Contém dezoito artigos agrupados em trés capitulos.

Do Capitulo I, intitulado Generalidades, fazem parte
quatro artigos. A Regra 1, pertinente a aplicacdo, estatui que as normas desse
texto serdo aplicaveis a todo e qualquer navio, excecao feita as hipoteses
excludentes das normas contidas nas Regras 3,5,6,13,15,18 e 19 do texto
pactuado.

A Regra 2 contém as definicdbes dos termos adotados
nesse anexo. Na Regra 3, fixam-se as excecOes gerais e, na Regra 4, as
equivaléncias possiveis.

O Capitulo I, por sua vez, contém sete artigos, Regras 5
all.

A Regra 5 trata de vistorias e inspec¢des, procedimento
detalhado em oito paragrafos.

Na Regra 6, detalham-se o0s aspectos pertinentes a
emissdo do certificado internacional de prevencdo da poluicdo do ar e, na
Regra 7, normatiza-se o aspecto da emissao de certificado por outro governo,
que ndo o da nacionalidade® do navio, sendo o formato desses certificados
estabelecido na Regra 8; a sua duracao e validade, na Regra 9, e, na Regra

19 A regra geral tradicional de Direito Internaciofalblico para a nacionalidade dos navios, mas que
vem registrando modernizagdes pontuais, inclusiveumimente utilizada em avencas internacionais, é
aquela que atribui ao navio a nacionalidade dopseilhdo. Segundo Celso de Albuquerque Mé(,
navio tem uma individualidade, dada pelo seu pa@ealhCada Estado determina as condi¢cdes para o
navio ser seu nacional. No Brasil o Decreto n°® B, 7 11/6/1940, declara que sera brasileiro o navi
que preencher as seguintes condi¢cbes: a) “ser fedpde de brasileiro nato, ou de sociedade ou
empresa brasileira, na forma da legislacao vigerifeser inscrito nas capitanias e tripulado de abmr
com as leis em vigor"Aduz, ainda, quéna embarcacéo brasileira 0 comandante, o cheferdguinas e

2/3 da tripulacdo tém que ser brasileirosin: MELLO, Celso de AlbuquerqueCurso de Direito
Internacional Publico, Il volume, 152 eRio de Janeiro: Renovar, 2004. P. 1278
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10, o controle a ser feito pelo Estado do porto em que estiver atracado o navio
em relacdo aos procedimentos operacionais a serem adotados, fixando-se, na
Regra 11, a forma como constatar as violacdes e exigir o cumprimento das
normas previstas.

O Capitulo lll desse Anexo contém o0s oito artigos
restantes e é intitulado Exigéncias para o Controle de Emissdes por Navios.

Na Regra 12, trata-se das substancias que reduzem a
camada de ozobnio; na Regra 13, abordam-se o0s aspectos pertinentes aos
oxidos de nitrogénio; na Regra 14, aos O0xidos de enxofre e, na Regra 15, os
aspectos relativos aos compostos organicos volateis.

Na Regra 16, delibera-se a respeito da incineracdo a
bordo dos navios, que sO podera ser permitida em incineradores de bordo, na
forma e condic¢des estritamente especificadas.

Na Regra 17, dispbe-se a respeito das instalagbes a
serem disponibilizadas para atender as necessidades dos navios atracados nos
portos dos paises signatarios, tanto para que reparos sejam feitos, como no
gue concerne ao recebimento de residuos ou desmonte.

A Regra 18 trata da qualidade do 6leo combustivel a ser
utilizado nas embarcacdes e, a Regra 19, das prescricdes que devem ser
seguidas nas plataformas e plataformas de perfuracao.

Integram, ainda, o Anexo VI, cinco apéndices . Refere-
se, 0 Apéndice | , ao formato do Certificado Internacional de Prevencéo da
Poluicdo do Ar , a que se refere a Regra 8.

O Apéndice Il , por sua vez, regulamenta os ciclos de
teste e fatores de atribuicdo de peso pertinentes a afericdo de poluicéo do
ar.

O Apéndice Il estabelece os critérios e procedimentos
para o estabelecimento de areas de controle de emis sdo de Oxidos de
enxofre, a que se refere a Regra 14.

O Apéndice IV é relativo a aprovacéo do modelo e limites
gue devem ser adotados quando da utilizacao de incineradores de bordo

O Apéndice V , que fecha o Anexo VI, é conciso e relativo
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as informacdes a serem contidas na nota de entrega do combustivel para o
consumo do navio, nos termos do que prevé o terceiro paragrafo da Regra 18.

Sao, ainda, adicionadas a consolidacdo encaminhada a
analise pelo Ministério das Rela¢bes Exteriores, duas Resolucdes.

A primeira é a Resolugcdo MEPC.111(50) que traz, em
quatro anexos em separado, as alteragées que foram introduzidas no texto
consolidado, quais sejam, no Anexo 1, a substituicdo da Regral3G anterior,

pela atual; a insercdo da Regra 13H, referente a prevencdo da poluicéo
causada por petroleiros que transportem 6leo pesado como carga.

Traz, ainda, o Anexo 3, as emendas efetuadas para
adequar o formato B do suplemento do certificado IOPP & s modificacfes
introduzidas pela a Regra 13G revista do Anexo | da MARPOL 73/78.

Insere, ademais, no Anexo 4, as adequac¢des ao formato
B do suplemento do certificado IOPP, em face do que dispdem as normas
relativas & Regra 13H inserida no Anexo | da MARPOL 73/78.

A segunda é a Resolu¢do MEPG.116(51) , adotada em 1°
de abril de 2004, que contém as emendas ao Anexo do Protocolo de 1978,
relativo & Convencdao Internacional para a Prevencédo da Poluigcdo causada por
navios de 1973 e contém as emendas adicionadas ao Apéndice do Anexo V
da MARPOL 73/78, referentes a forma como deve ser registrado o lixo ,
contidas em trés artigos.

Completa-se a instrucdo dos autos de tramitacdo
legislativa com a inclusdo da legislacdo citada, pelo Departamento de
Comissdes de Camara dos Deputados.

Os autos estdo consentdneos com as normas
processuais legislativas pertinentes, mas deve ser providenciada a
enumeracdo das folhas em que esta a consolidacdo autenticada, ou seja fls. 2
a 240.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

Explicita a Exposicdo de Motivos do Ministério das
Relacbes Exteriores que a Convencao Internacional para a Prevencdo da
Poluicdo por Navios foi celebrada pela Organizacdo Maritima Internacional
em Londres, em 02 de dezembro de 1973. Esse texto, bem como o Protocolo
de 1978 e respectivos Anexos adotados pela Organizacdo foram objeto de
apreciacao legislativa anterior e promulgacéo subsequente.

Informa o Itamaraty, ainda, que ao longo do tempo, no
ambito da Organizag&o Maritima Internacional, um grande niumero de emendas
aquela Convencéo foi sendo adotado, com o objetivo de atualizar o texto inicial,
tornando-se pouco pratica a apresentacao dessas alteragcdes em separado, em
face da necessidade de harmonizacdo geral do texto original & terminologia
convencional atual para essa matéria.

Fez-se, assim, uma atualizacdo global da Convencéao
MARPOL 73/78 e dos seus respectivos Protocolos | e Il, bem como do
Protocolo concluido em Londres em 17 de fevereiro de 1978 e seus Anexos |,
i, Hl, 1V, Vv e VI, elaborando-se a consolidacdo que é encaminhada a
apreciacao legislativa neste momento, indispensavel ao processo de ratificacéo
das partes alteradas dos instrumentos convencionais que, em sua forma
original, continuam em vigor.

Temos, entdo, em pauta, um grupo de pactos
multilaterais, composto por uma Convencdo multilateral e quatro Protocolos,
mais seis Anexos, alguns com varios apéndices, conforme detalhado no
relatorio, totalizando 257 paginas de texto de direito positivo internacional
relevante, convindo sempre enfatizar que todos ja estdo ratificados e
internalizados pelo Brasil em sua forma original, mas que, em face de terem
sido objeto de adequacdes técnicas posteriores, devem essas reformulacdes
ser, também, submetidas ao crivo legislativo.

Outra ndo € a determinagdo do Decreto Legislativo que
concedeu a aprovacéao legislativa ao processo de ratificacdo da versao original
desses pactos, no paragrafo Unico do seu art. 1°, quando determina, de forma
cogente, ficarem sujeitos a aprovacdo parlamentar, quaisquer atos posteriores
que alterem a referida Convencao, acarretem encargos ou COMPromissos
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gravosos ao patrimbnio nacional, para que possam ser ratificados, em
conformidade com o que dispde o art. 49, I, da Constituicédo Federal*'.

ImpOe-se ressaltar que a consolidacdo convencional
submetida a analise faz parte de um dos conjuntos de pactos internacionais
mais relevantes na esfera ambiental do Direito Internacional Publico,
sedimentando e consolidando essa area do Direito do Mar'?.

1 H4 de ser ressaltado que nem todas as adequaitdesifMARPOL, apds a sua ratificac&o pelo Brasil,
foram encaminhadas a analise legislativa nestatwpdade. Nova revisédo do Anexo Il, da MARPOL,
por exemplo, ndo foi. S&o modifica¢des introduzidasdenominadddnexo Il revisadp que contém
Regulations for the control of pollution by noxioliguid substances in bul (Regulamentacédo para o
controle da poluicdo por substancias liquidas naesiva granel),incluindo um novo sistema de
classificacdo das substancias liquidas e nocivagjetro categorias, que sd@ategory X Noxious
Liquid Substances which, if discharged into the sem tank cleaning or deballasting operations, are
deemedo present a major hazard to eithemarine resources or human health and, therefiustjfy the
prohibition of the dischargeinto the marine environment” (Categoria X: Substi#s liquidas nocivas
que, se lancadas ao mar, em razao de limpeza dpiésnou operacdes de deslastro, sédo passiveis de
apresentar o maior risco possivel tanto ao ami@emarinho como a salude humana e, portanto,
justificam a proibicdo de lancamento dessas sules&nno ambiente marinhr);Category Y Noxious
Liquid Substances which, if discharged into the em tank cleaning or deballasting operations, are
deemedto present a hazard to eithenarine resources or human health or cause harmntenities or
other legitimate uses of the sea and therefostify a limitation on the quality and quantity othe
dischargeinto the marine environmen™t; ( Categoria Y: Stéyxias liquidas nocivas que, se lancadas
ao mar, em razao de limpeza de tanques ou operatgdsslastro, podem colocar em efetivo riscootant

0 ambiente marinho como a saude humana, ou outrenalades ou usos legitimos do mar e, portanto,
justificam limitacBes quanto a qualidade e quantidlade descarga possivelCategory Z Noxious
Liquid Substances which, if discharged into the sem tank cleaning or deballasting operations, are
deemedo present a minor hazartb either marine resources or human health anddfwe justify less
stringent restrictiuons on the quality and quantif the discharge into the marine environment”(
Categoria Z; Substancias liquidas nocivas queasgddas ao mar, em razédo de limpeza de tanques ou
operacdes de deslastro, podem acarretar risco nmamiertanto ao ambiente marinho como a saude
humana e, portanto, justificam restricdes menosragas quanto a qualidade e quantidade de descarga
a ser feita no ambiente marinhe)‘Other Substancessubstances which have been evaluated and found
to fall outside Category X, Y, ou Z, because tlreycansideredo present no harnto marine resources,
human health, ameniteis or other legitimate useshefsea when discharged into the sea from tank
cleaning of deballasting operations. The dischafjbilge or ballast water or other residues or mds
contatining these susbstances are not subject to requirements of MARPOL, Annex II.”(Outras
substancias: Substancias que foram avaliadas eiderslas fora das classificacdes das categorias
X,Y,Z, por ndo serem consideradas danosas aossesunarinhos, a salde humana, amenidades ou a
outros usos legitimos do mar quando descartadasi@oem razéo de operacdes de limpeza de tanques
ou operacdes de deslastro. A descarga de porfeke @gua de lastro ou outros residuos contendosessa
substanciass ndo esta sujeita a nenhuma das exg@ndo Anexo |l da MARPOL)n:
www.imo.org/Conventions/contents.asp?doc_id=678&tdd=258. (A tradugdo nédo faz parte do texto
citado).

12 Ramo do Direito Internacional Publico cujo espeate investigacdo e estudo vai da liberdade nos
mares, ja preconizada por Hugo Grotius, em 1612 seaMare Liberum (precedido pela obra de
Vazquez de Menhaca em favor da liberdade dos argses argumentos Grotius reproduz), a
delimitacdo da extensdo do mar territorial e daazeconémica exclusiva, objeto de regulamentagéo
convencional mais recente do Direito Internacidhablico, ao controle da poluicdo e respeito quedev
haver aos ecossistemas aquaticos e ao alto mararengpatriménio comum da humanidade, abrangendo
também a seguranca do transporte maritimo.. \iider alia, STADTMULLER, Georg.Historia del
Derecho Internacional Publico. Part 1 — hasta elngoesso de Viendadri: Aguillar,, 1991.



17

Antes, portanto, de analisar as altera¢des propostas, ndo
poderia deixar de fazer uma retrospectiva historica referente a esse marco
normativo internacional.

Entre as atividades que se desenvolvem nos oceanos
esta a navegacgdo, que é, “talvez, a mais internacional das industrias do mundo,
responsavel por mais de 90% do comércio mundial™3.

A cadeia de propriedade e manejo que envolve qualquer
navio pode englobar muitos paises, uma vez que a sua vida econdmica
acontece entre diferentes jurisdicbes, muitas vezes distantes do pais em que
eles foram registrados, dai surgindo a necessidade de regulamentacao
internacional da navegacdo, buscando-se padrdes internacionais aceitos e
adotados por todos**.

Os primeiros pactos internacionais pertinentes surgiram
ainda no século XIX. Mais adiante, na primeira metade do século XX, a
poluicdo do mar ja era reconhecida como um problema e varios paises foram
introduzindo normas em seus sistemas nacionais para controlar descargas de
O0leo em suas aguas territoriais. Em 1954, a Inglaterra organizou uma
conferéncia especifica a respeito de poluicdo causada por derramamento de
0leo, que resultou na proposta e adocédo da Convencéao Internacional para a
Prevencdo da Poluicdo do Mar por Oleo, conhecida como OILPOL™.

Posteriormente, o acidente com o Titanic, em 1912,
apressou 0 processo de regulamentacdo internacional e surgiu, em 1960, a
primeira lei internacional pertinente & seguranga nos mares, a Convencao
Internacional sobre Seguranga no Mar , conhecida internacionalmente pela
sigla SOLAS® que é considerada o instrumento internacional mais importante

referente a seguranga no mar.

Logo apés o término da Il Guerra, foi firmada a
Convencdo que criou a Organizacdo Maritima Internacional, conhecida

13« About IMO. In: www.imo.org/About/mainframe

1414d, ,ibidem.

!5 Sigla formada a partir das iniciais do nome, entésignternational Convention for the Prevention of
Pollution of the Sea b@il, OILPOL, de 1954.

'¢ Sigla formada a partir das iniciais do nome, egiéist Convention for th&afetyof Life at Sea- SOLASde
1960.
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internacionalmente pela sigla IMO'". Celebrada em Genebra, em 1948, entrou
em vigor dez anos mais tarde, em 1958, tendo a primeira reunido ocorrido em
1959, posteriormente, portanto, a adocao da OILPOL. Sua sede € na Inglaterra
e ela tem, hoje, a natureza juridica de uma agéncia especializada da
Organizacdo das Nacdes Unidas, que conta com 167 paises membros
efetivos’® e trés membros associados™.

As principais tarefas da IMO? tém sido desenvolver e
estabelecer um marco regulatério internacional para a navegacdo, 0 que
abrange seguranca, controle ambiental, aspectos legais, cooperacdo técnica,
seguranca maritima e a eficiéncia da navegacdo. E seu lema promover
“navegacéo eficiente, a salvo e com seguranca, em oceanos limpos™*

Conquanto a seguranca no mar seja, ainda, sua
responsabilidade priméria, a preocupac¢do com a poluicdo dos oceanos passou,
mais recentemente a ocupar o centro das suas atencdes, na medida em que o
transporte de Oleo cresceu, com 0 conseqliente aumento proporcional de
tamanho dos petroleiros, que foram protagonizando acidentes graves,
causando vultosos danos e gravames seriissimos ao ambiente, que se
somaram as preocupacdes decorrentes das atividades de rotina da navegacao
propriamente dita, desde o trdfego maritimo a limpeza dos tanques e
disposicao final dos residuos advindos dos navios.

Enfatiza Dupuy, em seu conceituado Manual de Direito do
Mar, da Academia de Direito Internacional de Haia®’, que “a preservacdo do

7 Sigla formada a partir das iniciais do nome, egiéis | nternationalMaritime Organization.

18 Vide listagem completa dos paises membros da Cragdd Maritima Internacional ertMO Member
States with year of joining.In:_http://www.imo.org?About?mainframe.asp?topic_id=8d6c_id=840

19 530 paises membros associados Macau e Hong Regifies Administrativas Especiais da China, e
as llhas Faro, Territério da Dinamarca.

20 Arigo 1 (a) da Convencdo que crioWDeganizacdo Maritima Internacional assim expressa 0s
seuspropdsitos “prover mecanismos de cooperagdo entre 0s governoscampo da regulamentacéo
governamental e do estabelecimento de praticesci@hadas a assuntos técnicos de todos os tipos
concernentes a navegacéao voltada para o comért¢@riacional; encorajar e facilitar a adogao geral
dos padrdes técnicos mais elevados nos assuntativesl & seguranca dos mares, eficiéncia da
navegacao e prevencao e controle de poluicdo margausada por navios.(In: www.imo.org)

2Lgafe, secure and efficient shipping on clean ostam: www.imo.org

22 DUPUY, Pierre-Marie.The Preservation of the Marine EnvironmeAp. DUPUY, René-Jean e
VIGNES, Daniel.A handbook on the new Law of the Sdaia:Hague Academy of International Law,
1991. p. 1151-55.
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ambiente marinho é hoje considerada como uma area importante do Direito do
Mar. Muito embora as Convencdes de 1958 e 1960 tenham-lhe devotado
apenas normas muito laterais, de conteudo bastante geral, a Convencéo de
1982, que foi o resultado de um trabalho prolongado da Il Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, dedica a preservacdo do ambiente
marinho toda a sua Secédo Xll e também a Secéo V refere-se a ela diretamente.
Nesse interregno, acidentes, como o do Torrey Canyon®, em 1967, ou os da
Plataforma de Exploracdo de Petréleo IXTOC-I1**, no Golfo do México, e o do
Amoco Cadiz®®, na costa bretd, trouxeram a publico, dez anos mais tarde a
magnitude dos desastre que ameacavam nao apenas as costas maritimas,
mas também porcbes enormes de espacos maritimos e de seus recursos

vivos”?.

Ndo €é de espantar, portanto, que, no caminho

% 0 Torrey Canyonnaufragou na costa da Cornudlia, no dia 18 deordecl967. Durante os doze dias
seguintes, toda a carga de aproximadamente 12@fA6&das de dleo cru procedentes do Kuwait foram
despejadas no mar. Tentaram-se varios métodosnmiéigar os danos. Finalmente, o governo inglés
ordenou que o Torrey Canyon fosse bombardeado, @ossperanga de que o 6leo restante fosse
gueimado. Essa operagdo teve éxito parcial, masewfiou que o 6leo atingisse muitas regides no
sudoeste da Inglaterra, matando milhares de p&ss@nhos e ameacasse as fontes de subsistéscia do
habitantes da regido e afetasse a temporada @o seguinte. Esse 6leo também poluiu a costa lias I
Canarias e da Bretanha. Bummaries of major tanker spills from 1967 to thesent day

In: www.itopf.com/casehistories.html

A Plataforma Ixtoc | para a exploracdo de petréleo no Golfo do Méxitalizada a
aproximadamente 600 milhas ao sul Estado do Texds), explodiu, no dia 3 de junho de 1979,
causando o maior vazamento ndo intencional de dteorido até entdo. PEMEX, a Cia. Petroleos
Mexicanos, estava perfurando um poco a duas mdeaprofundidade, quando aconteceu o acidente.
Uma quantidade aproximada de 10 a 30 mil barripetedleo por dia foram langados no Golfo do
México até o acidente ser controlado, em 23 de andec1980. As correntes predominantes carrearam o
6leo para a costa do Texas. Na ocasido, o goveneoi@no teve dois meses para preparar barreiras de
protecao para proteger as areas mais delicadasimizar danos. Inhttp://www.enwikipedia.org

% O petroleiroAmoco Cadz, um navio construido por um armador espanhol emzCadi 1974, que era
propriedade de uma companhia liberiamaufragou em 16 de marco de 1978, em Portstalhondeste

da Bretanha, apds enfrentar problemas mecanicaan2uum periodo de duas semanas, toda a sua carga
de 230.000 toneladas de dleo cru, arabe e iranmais, 4000 toneladas de combustivel, foi derramada
mar. Grande parte do Oleo rapidamente formou unmaeib@ viscosa de emulsdo agua-no-6leo,
aumentando cinco vezes o volume de poluentes laagaal ecossistema. No final do més seguinte, essa
emulséo tinha contaminado 320 km da costa da mraetaestendendo-se até as llhas Canarias. In:
Summaries of major tanker spills from 1967 to therespnt day P. 9. In:
www.itopf.com/casehistories.htrmihformagdes complementaresm em DUPUY, Pierreidi@p.cit., p.
1161.

% Entre os outros acidentes nao citados acima, @orsegjiiéncias ambientais muito danosas, podem ser
mencionados 0s ocorridos com os dos navios MetalaChile, em 1974; Argo Merchant, nos Estados
Unidos, em 1978: Tanio, na Franca, em 1980;Cagfi#icBellver, na Africa do Sul, em 1983; Exxon
Valdez, nos Estados Unidos, em 1989; Braer, nodRédimido, em 1993; Sea Empress, no Reino Unido,
em 1996; Erika, na Franca, em 1999; Prestige,spaitha, em 2002; Tasman Spirit, no Paquistdo, em
2003 In:
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preparatério a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, em 1972, os debates pertinentes a preservagao e
conservacdao do ambiente marinho tenham ocupado espagco proeminente e
tenham ecoado no recinto da Conferéncia.

A necessidade de prevenir e a imposicao de reparar
desembocaram, entdo, na Convengao Internacional para a Prevencédo da
Poluicdo por Navios , adotada em 1973 (ha, portanto, praticamente trinta e
cinco anos), em uma Conferéncia Internacional imediatamente seguinte a
Conferéncia de Estocolmo. Muito embora tenham sido reconhecidas as
dimensdes catastroficas da poluicdo acidental, ainda assim considerou-se que
a poluicdo operacional era o maior desafio a enfrentar e a maior ameaca, Por
essa razdo, a Convencgdao incorporou, no Anexo |, grande parte da OILPOL, de
1954, e suas emendas, pertinentes a poluicao por 6leo.

Como foi objetivo da Convencdo prevenir e controlar
também outras formas de poluicdo por navios, convencionaram-se outros
anexos em adicdo ao texto principal, pertinentes a produtos quimicos,
substancias danosas transportadas em embalagens, esgoto e lixo e, ainda, a
obrigatoriedade de comunicacéo de acidentes e o formato da documentacao a
ser utilizada nesses casos, regras firmadas em dois diferentes protocolos.

Exigiram-se, para a entrada em vigor desse conjunto de
normas, a ratificacdo por um minimo de quinze Estados, combinando-se, com o
namero de paises, o fato de representarem um conjunto de marinha mercante
nao inferior a 50% da tonelagem comercial mundial bruta transportada. Até
1976, apenas trés paises, Jordania, Quénia e Tunisia, haviam-na ratificado,
representando menos de 1% do conjunto da marinha mercante.

Entre 1976 e 1977, houve o boom citado de acidentes
graves com petroleiros. Em 1978, entdo, nova conferéncia foi realizada pela
IMO a respeito de seguranca de petroleiros e prevencao da poluicdo. Medidas
foram, na ocasido, convencionadas relativas ao projeto e operagao de
petroleiros, que foram incorporadas tanto no Protocolo de 1978, pertinente a
Convencao sobre Seguranca no Mar, de 1974, como no Protocolo de 1978,
referente a MARPOL, que foi adotado em 17 de fevereiro de 1978,

Nesse instrumento, foram feitas mudancgas no Anexo | da
Convencéao principal. Posteriormente, novas alteracbes aconteceram em 2001
e 2002. A sua versao original entrou em vigor em outubro de 2003 e a previsao
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de entrada em vigor da versao revisada era 1° de janeiro deste ano.

O Anexo I, pertinente ao controle de poluicdo por
substancias liquidas nocivas, por sua vez, entrou em vigor, em seu formato
original, em 6 de abril de 1987.

hY

O Anexo lll, pertinente a prevencdo da poluicdo por
substancias danosas transportadas em embalagens, em 1° de julho de 1992, e
a versao atualizada prevista também para vigorar a partir de 1 de janeiro deste
ano.

O Anexo 1V, pertinente a prevencao da poluicdo causada
pelo esgoto de navios, entrou em vigor em 27 de setembro de 2003, tendo uma
versao atualizada sido adotada em 2004,

O Anexo V, concernente a prevencdo da poluicdo
causada pelo lixo de navios, entrou em vigor em 31 de dezembro de 1988 e
Anexo VI, que se refere a prevencdo da poluicdo do ar causada por navios,
adotado em setembro de 1997, entrou em vigor em 19 de maio de 2005%’,

A insercao do conjunto de normas da MARPOL 73-78 em
nosso ordenamento juridico ocorreu através do Decreto de promulgacdo N°
2.508, de 4 de maio de 1998, do entdo Presidente Fernando Henrique
Cardoso, ou seja, vinte e cinco anos apos a Convencao ter sido adotada pela
Organizacdo Maritima Internacional e vinte apds ter sido adotado o Protocolo
de 1978, promulgado pelo mesmo instrumento.

Foi, a seguir, na esteira da ratificacdo do ato
internacional, aprovada e sancionada a Lei Federal 9.966, de 28 de abril de
2000% que visa a prevenir, controlar e fiscalizar a poluicdo causadas por
lancamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob
jurisdicdo nacional que, para os efeito dessa lei, abrangem, as aguas anteriores
e as aguas maritimas.

No art. 2° dessa lei, mencionam-se nao apenas a

%" In: Convention for the Prevention of Pollution from ®hias modified by the Protocol of 1978 relating
thereto (MARPOL 73-78, sigla adotada a partir da expreséarine Pollutior). Fonte:www.imo.org

8 Essa lei e originada da Mensagem n° 175, de 1@9Ppder Executivo, que se converteu no Projeto de
Lei n°® 2891/1992, tendo o Senado Federal oferesuthstitutivo. A versdo aprovada pelo Legislativo fo
parcialmente vetada pelo Executivo, nos termosMiaizssagens N°s 490 e 571, de 2000. As razbes de
veto foram publicadas no DOFC, em 29/04/00, p. ©0&.01. Mantidos os vetos em 9/08/00.
Promulgada a verséo final aprovada como Lei N°@.861 29/04/00.
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MARPOL, mas os dois outros instrumentos internacionais que sao
fundamentais nessa seara, a Convencao Internacional sobre Responsabilidade
Civil por Danos Causados por Polui¢do por Oleo, de 1969, ratificada pelo Brasil
e conhecida como CLC/69%°, e a Convencdo Internacional sobre Preparo,
Resposta e Cooperacdo em caso de Poluicdo por Oleo, de 30 de novembro
de1990, também ratificada pelo Brasil e referida como OPRC/90%.

A respeito, Paulo Affonso Leme Machado, jurista
brasileiro de renome internacional na area do Direito Ambiental, assevera que a
lei 9966/2000 chegou atrasada ao Brasil, diante de seu compromisso para
colocar em prética as Convenc¢des Internacionais mencionadas: “Levando-se
em conta os prazos do art. 31, a Convencgao Internacional para a prevencao da
Poluicdo causada por navios so restou integralmente implementada no Brasil
no ano de 2003%'. Em que pese o atraso, todavia, a ratificacdo da Convencéo e
a promulgacdo da Lei 9.966, de 2000, significaram um avango normativo,
tardio, mas efetivo.

Impbe-se-nos, entretanto, um cuidado a tomar. Ao
concedermos o aval legislativo ao processo de ratificacdo de uma norma
internacional, apreciada segundo as mesmas regras para votacao e
submetidas a0 mesmo quorum ao qual sdo submetidas as leis ordinarias,
avalizamos 0 seu ingresso no nosso ordenamento juridico nessa mesma
hierarquia, ou seja, de lei ordindria. Assim, ao ser promulgada a norma
internacional, se for posterior, derrogara a anterior, seja ela uma lei federal
interna ou uma norma internacional.

Ha, entdo, alertas a fazer. No caso do conjunto de atos
internacionais, cujo texto traduzido foi remetido a analise legislativa, a adeséo
do nosso pais aconteceu nas linguas oficiais da Organizacdo Maritima

Internacional®®. A traducdo para o portugués efetuada, todavia, conflita com a
gradacdo de dano prevista na Lei 9.966, de 2000, que, a seu turno, é fiel ao

sistema de gradacao de dano do texto original, na sua versao oficial em inglés,

“Promulgada pelo Decreto n° 70.437, de 28/03/77,Pdesidente da Republicalniernational
Convention orCivil Liability for Qil Pollution, de 1969 — CLC

% Também promulgada pelo Decreto n° 70.437, de ZB/08lo Presidente da Republizaernational
Convention orQil Pollution, PreparednessResponse an@ooperation de 1990 — OPRC.

31 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental Brasileirp152 ed. Sao Paulo: Malheiros , 2007. P. 907.

%2 Chinés francés, inglés e russo, como linguasrdmylgacdo. Alem&o, arabe, italiano e japonés,
linguas em que traducdes oficiais deveréo ser dagaes.



23

lingua com a qual foi feita a analise comparativa.

Compete-nos, assim, enquanto responsaveis pela baliza
legislativa dos pactos celebrados, efetuar as correcbes que se fazem
necessérias. Sdo modificagdes pontuais que ndo afetam o conteldo da adeséo
do Estado brasileiro, apenas elidem o que de dubio existe na forma como o
instrumento foi traduzido, conforme, alias, ja ressaltado no relat6rio®

Para facilitar mais ainda o entendimento do ponto que
desejo ressaltar, reproduzo um resumo da comparacao feita:

1. No.Apéndice Il da MARPOL, na Regra 3, paragrafo
(1), diz a alinea (a), referente as substancias
classificadas na Categoria A **:

1.1.na versao oficial em portugués “....representariam
um grave risco aos recursos humanos ou a saude
humana, ou de causar sérios danos as atividades de lazer
ou a outros usos legitimos do mar e que justificam,
portanto, a adogdo de medidas anti—poluicao
rigorosas ”;

1.2 no art. 4°, inciso |, da lei 9966/2000 : “alto risco
tanto para a saude humana como para o ecossistema
aquatic0”;:

1.3 no texto original em inglés . “....would present a

major hazard to either marine resources or human health
or cause serious harm to amenities or other legitimate
uses of the sea and therefore justify the application of
stringent anti-pollution measures”.

2. No.Apéndice Il da MARPOL, na Regra 3, paragrafo
(1), diz a alinea (b), referente as substancias
classificadas na Categoria B:

2.1. na verséao oficial em portugués “...representariam

#Vide fls. 6 e 7 e 0 quadro comparativo em anerogue sdo confrontados os dispositivos que podem,
no nosso entender, gerar problemas juridicos pentepretacdo e aplicacdo dos textos normativos.

% As reproducdo das partes finais dos dispositiés ligerais. Os grifos foram acrescentados. A
reproducao das alineas do art. 4° da Lei 9966i0@&gral.
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um risco aos recursos humanos ou a saude humana, ou
de causar sérios danos as atividades de lazer ou a outros
usos legitimos do mar e que justificam , portanto, a

adocéo de medidas anti—poluicdo especificas 7,

2.2 no art. 4° inciso Il, da lei 9966/2000 : “médio
risco tanto para a saude humana como para o
ecossistema aquatico”;

2.3 no _texto original em inglés *“...a hazard to either
marine resources or human health or cause harm to
amenities or other legitimate uses of the sea and therefore
require special operational conditions.”

3. No.Apéndice Il da MARPOL, na Regra 3, paragrafo
(1), diz a alinea (c), referente as substancias
classificadas na Categoria C: .

3.1 na verséo oficial em portugués: *“...representariam.
um pequeno risco  aos recursos humanos ou a saude
humana, ou de causar pequenos danos as atividades
de lazer ou a outros usos legitimos do mar e que
exigem, portanto, a adocdo de medidas anti—

poluicdo especificas ”;

3.2 no art. 4° inciso Ill, da lei 9966/2000: “risco
moderado tanto para a saude humana como para o
ecossistema aquatico”;

3.3 no texto original em inglés: “... would present a
hazard to either marine resources or human health or
cause serious harm to amenities or other legitimate uses
of the sea and therefore justify the application of
stringent anti-pollution measures ”.

4. No.Apéndice Il da MARPOL, na Regra 3, paragrafo
(1), diz a alinea (d), referente as substancias
classificadas na Categoria A:

4.1 na versao oficial em portugués: “...representariam.
um risco aos recursos humanos ou a saude humana, ou
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de causar sérios danos as atividades de lazer ou a outros
usos legitimos do mar e que exigem, portanto, alguma
atencdo nas condicOes operacionais”;

4.2 no art. 4° inciso IV, da lei 9966/2000: “baixo
risco, tanto para a saude humana como para o
ecossistema aquatico”;

4.3 no texto original em inglés:”...would present a
recognizable hazard to either marine resources or
human health or cause minimal harm to amenities or
other legitimate uses of the sea and therefore require
some attention in operational conditions”.

O formato escolhido pelo legislador na Lei 9.966, de
2000, para fazer as distincdes necessarias, na gradacao de dano decorrente da
poluicdo maritima por substancias nocivas, que foi desenhado para melhor
serem implementadas trés Convencdes internacionais, entre elas — e de forma
especifica — também a MARPOL, € muitissimo mais claro do que o da
traducdo dubia do texto convencional encaminhado, que derrogara, se for
aprovado, o texto eficaz em vigor da lei federal ordinaria que regulamenta esta
matéria.

De outro lado, o texto da Lei 9.966, de 2000, é
perfeitamente compativel com a gradacdo de dano pactuada por nosso pais
em lingua oficial do texto convencional.

Compete-nos, assim, fazer, como contribuicdo
parlamentar, as necessarias adequacgfes e explicitd-las na proposta de
Decreto Legislativo. S&o modifica¢des juridico—formais que ndo comprometem
o teor do compromisso internacional assumido pelo nosso pais nas linguas
oficiais.

Essas colaboracfes, ademais, devem ser interpretadas
como exercicio do poder—dever deste colegiado de avaliar a proposta sob o
prisma do Direito Internacional Publico e das Relagbes Internacionais, no
sentido de zelar pela adequacéo entre a forma original do pacto internacional
firmado e o formato que o nosso pais adotard ao internaliza-lo. Este é, sem
davida, um modo de nos manifestarmos como garantes de fidedignidade entre
a norma internacional e a norma de direito interno a ser aplicada no dia—a—dia
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da pratica juridica interna.

E, de outro lado, contribui¢éo que podera ser aprimorada,
no que for atinente especificamente a redag¢édo do texto do Decreto Legislativo,
na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania posteriormente a oitiva
das demais comissdes de mérito.

Trata-se, do ponto de vista tedrico e doutrinario, de
proposta de adequacao possivel, permitida ao Congresso Nacional, nos termos
do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, em entendimento formal
esposado pela Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Na Consulta N° 04, de 2004, precedida pelas Consultas
N° 02/92 e 7-A/2003, a Presidéncia desta Casa legislativa solicitou aquele
colegiado que se manifestasse sobre os limites e os efeitos juridicos do poder
de emendar do Congresso Nacional, ao referendar tratados internacionais
celebrados pelo Presidente da Republica. As respostas, aprovadas, séo
convergentes e consentaneas com o que neste momento propomos>>.

Na Consulta N° 04, de 2004, a mais recente nessa
matéria, o Relator designado, Deputado Aloysio Nunes Pereira, em seu parecer
que foi aprovado por unanimidade, ressalta que, na oportunidade, era dever da
Comisséo, por solicitagdo da Presidéncia da Casa, “equacionar as questdes e
problemas envolvidos na assuncdo, pelo Pais, de compromissos
internacionais, especialmente quanto a participacdo dos Poderes Executivo e
Legislativo no curso do complexo processo de deliberacdo de atos
internacionais, em aplicacao do disposto nos arts. 49, inciso |, e 84, inciso VIII,
da Constituicdo Federal”.

A referida Consulta reporta-se aos limites aos quais esta
adstrito o Congresso Nacional “em seu poder de emendar o0s atos

% Na Consulta 7-A, de 1993, a entdo Comissdo detifidpdo e Justica e de Redacdo concluiu pela

legitimidade e constitucionalidade da aprovacaaiahr’(...) Outrossim, sob nossa 6tica e com base nos
fundamentos e nos antecedentes legislativos mextnsn julgamos que o Congresso Nacional, no
exercicio do seu ‘poder-dever’, expresso no arigpinciso |, da Constituicdo Federal, podera ammv
ainda que parcialmente, tratado, acordo, convengdajualquer outro compromisso internacional, sobre
0 qual deva se pronunciarE, afinal, o parecer da CCJR foi o seguitfifeComisséo de Constituicdo e
Justica e de Redacao, em reunido ordinaria reakizhdje, opinou unanimemente pela possibilidade de o
Congresso Nacional, na sua competéncia para reflrertratados internacionais celebrados pelo
Presidente da Republica, fazé-lo parcialmente. degwh consideracéo estes antecedentes, passamos ao
trabalho de buscar responder a Consulta ora forrdalaNesse contexto, nossa intencdo é lancar
algumas luzes sobre o assunto, sem contudo, natardé, pretender esgota-lo mas, ao menos, afastar
certas duvidas que, com reniténcia, ainda pairabre®le.” (In: Consulta 04, de 2004, p.3).
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internacionais que lhe sdo submetidos e, ao mesmo tempo, indaga sobre as
hipéteses de admissibilidade de emendas e sobre os critérios de redacdo a
serem observados por elas” *°
mencionados.

, com base nos dispositivos constitucionais

Essa particdo constitucional de competéncias “reflete o
poder geral do Parlamento de fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo
e pode ser predominantemente identificada nos inciso I,V,VIIl, 1X, X e XIV do
art. 49 da Constituicdo Federal” o que implica a cooperacao entre os dois
poderes, “ou seja, um poder ndo pode assumir obrigagdo em nome do Pais
sem a concordancia do outro poder. Assim, a atuacao isolada do Poder
Executivo ndo é bastante para assuncdo de compromissos perante outros
Estados. O Executivo negocia e firma o que pode ser considerada uma minuta
de ato normativo internacional, a qual somente produz efeitos apdés a
ratificac@o (também por ele procedida)”

Ressalta, a seguir, que, “nesse z'm‘ermez{a, ha que ser
obtida a anuéncia do Parlamento que deve, na expressdo das normas
constitucionais, aprovar (conforme o art. 49, 1) ou referendar o ato (conforme o
art. 84, VII) o que significa aceitar e compartilhar a responsabilidade sobre o
ato internacional, concorrendo para que ele se transforme em norma
internacional”

E aduz que, diante “de tal responsabilidade, o Congresso
Nacional tem ndo apenas o poder, mas o dever de examinar e de expressar-
se sobre o todo e cada um dos termos que compdem 0s Compromissos
internacionais, ou que consiste em muito mais que s implesmente dizer

sim ou ndo a eles .

Importante, ademais, frisar que “uma interpretacao literal
do inciso | do artigo 49 igualmente autoriza concluir que o Congresso dispde de
ilimitados poderes para expressar sua convicgao ao apreciar e manisfestar-se
sobre o0s atos internacionais. Nesse sentido, a expresdo resolver
definitivamente deve e somente pode ser entendida de forma extensiva .
Resolver definitivamente significa dar solucdo, decidir, analisar e deliberar a
respeito, e ndo simplesmente escolher, optar, conforme pretendem aqueles
gue defendem que o congresso possa Unica e simplesmente dizer sim ou nao;

% 0Op. cit., p. 2. Grifamos.
3" Op.cit., fl. 3-4. Grifamos.
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aprovar ou rejeitar o ato internacional que lhe é submetido®®”.

Mais adiante, em sua analise, ressalta o relator da
matéria, no parecer aprovado, que a impossibilidade de apresentacdo de
emendas diretamente ao ato internacional, ndo implica, “em absoluto, que o
Congresso Nacional, suas Comissdes e membros possam ou estejam
obrigados a abdicar da analise e, se necessario, da intervencdo no conteudo
obrigacional inserido no texto dos atos internacionais sob sua apreciacéo™

Complementa, entdo, que, para isso, o Congresso
Nacional disp6e de um instrumento legislativo proprio e habil, representado,
justamente, pelo Decreto Legislativo, “por meio do qual ele pode manifestar, de
maneira ampla e sem restricées, sua anuéncia ou discordancias com todos e
cada um dos termos e com o conteudo obrigacional que compbe o ato
internacional. Somente assim, atuando no ambito do direito interno, o
Congresso pode garantir a preservacéo e expressao do seu poder de intervir,
ainda que de modo indireto, sobre a assuncdo dos compromissos
internacionais, ou seja, servindo-se, para tanto, do instrumento legislativo de
que dispde, o decreto legislativo”,*® a ser utilizado segundo a forma e termos

gue sédo explicitados no parecer mencionado.

Séo, desta forma, trés as possibilidades de manifestacao
do Congresso Nacional em relacdo aos atos internacionais a ele submetidos
para 0 exercicio pleno do seu poder—dever de analise: “1°) aprovacao;
2%aprovacao parcial (condicionada) e 3°) rejeicdo™*°

Na hipétese sob nossa analise neste momento, portanto,
compete-nos efetuar as adequacbes de traducdo necessérias a
compatibilizacdo do texto convencional em portugués com sua versao oficial
em inglés, de forma a torna-lo mais claro e consentaneo com o disposto na Lei
9.966, de 2000, editada exatamente com o objetivo de colaborar na
implementacdo desses mesmos textos convencionais, alteracdes, essas, que
ndo apenas ndo influem na obrigacdo internacional assumida pelo pais, como
tornam mais objetiva e mais facil a insercdo dessas normas em nosso direito
positivo interno.

VOTO, assim, pela concessao de aprovacao legislativa

3 Grifamos.
¥ 0p. cit. fl. 6.
0 0p. cit. fl 15.
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ao texto consolidado da Convencdo Internacional para a Prevencdo da
Poluicdo por Navios adotada pela Organizacdo Maritima Internacional, em
Londres, em 2 de novembro de 1973, e o seu Protocolo de 1978, com as
Emendas adotadas em 4 de dezembro de 2003 a 1° de abril de 2004, nos
termos da proposta de Decreto Legislativo em anexo, em que expressamente
proponho correcdes na traducdo para o portugués do texto pactuado pelo
Brasil nas linguas oficiais da Organizacdo Maritima Internacional, de forma a
tornar a redacdo dos dispositivos originais clara em nossa lingua e
consentanea com as disposi¢des relevantes da Lei, 9.966, de 28 de abril de
2000.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado FLAVIO BEZERRA
Relator

2007_1483_Flavio Bezerra _004



ANEXO Il DA CONVENCAO INTERNACIONAL PARA A PREVENCA O DA POLUICAO POR NAVIOS (MARPOL)

ADOTADA PELA ORGANIZAGCAO MARITIMA INTERNACIONAL, EM

LONDRES, EM 2 DE NOVEMBRO DE 1973 (INCLUSIVE EMEN DAS)

REGRAS PARA O CONTROLE DA POLUICAO POR SUBSTANCIAS LIQUIDAS NOCIVAS A GRANEL

TRADUCAO PARA O PORTUGUES
DO TEXTO CONVENCIONAL FIRMADO

TEXTO ORIGINAL EM INGLES

REGRA 3

Classificacao e listagem das substancias liquidas n ocivas

Regulation 3

Categorization and Listing of Noxious Liquid Substa nces

(1) Para os efeitos das regras deste Anexo, agseisliquidas nocivas devem se
_ divididas nas quatro categorias a seguir:

’1) For the purpose of the Regulations of this Aprexcept Regulation 13, noxio
liquid substances shall be divided into four catesgoas follows:

US

(a) Categoria ASubstancias liquidas nocivas que se forem deseal@sgno ma
resultantes da limpeza de tanques ou de operagddsdibstro, representariam

, (@) Category A — Noxious liquid substances which if discharged into the sea
from tank cleaning or deballasting operations would present a major hazard

grave riscoaos recursos marinhos ou a saude humana, ou dar cau®s danos aso either marine resources, or human health or cause serious harm to

atividades de lazer ou a outros usos legitimos doamugustificam, portanto, a
adocdo de medidas anti-poluicdo rigorosas.*

amenities or other legitimate uses of the sea and therefore justify the
application of stringent anti-pollution measures.

(b) Categoria B:Substancias liquidas nocivas que se forem deseal@asgno mat
resultantes da limpeza de tanques ou de operagddsdibstro, representariam
risco aos recursos marinhos ou a saude humana, ou dar clu®s as atividades
lazer ou a outros usos legitimos do mar e jgséficam, portanto, a adocao dg
medidas anti-poluicdo especificas

,(b) Category B — Noxious liquid substances which if discharged into the sea
from tank cleaning or deballasting operations would present a hazard to
deither marine resources or human health or cause harm to amenities or other
legitimate uses of the sea and therefore justify the application of special
anti-pollution measures

(c) CategoriaC: Substancias liquidas nocivas que se forem degzadas no ma
resultantes da limpeza de tanques ou de operagddsdliastro, representariamm
pequeno riscoaos recursos marinhos ou a saude humana, ou dargaequeno
danos as atividades de lazer ou a outros usosniegitdo mare que exigem

r(c) Category C — Noxious liquid substances which if discharged into the sea
from tank cleaning or deballasting operations would present a minor hazard
qo either marine resources or human health or cause minor harm to amenities
or other legitimate uses of the sea and therefore require special operational
conditions .

portanto, a adocéo de medidas anti-poluicdo espeictis.**

*1 *As tradugbes das expressées marcadas também esgiioblematicas. Do pon

to de vista juridico formal, “exigir medidas especificas” (para risco moderado,

se usarmos a expressdo da Lei 9.966, de 2000 (CatiegC), € mais rigoroso do que “justificar medidasespecificas” (Categoriaa A e B), que se reportam a
produtos mais perigosos, passiveis de causar ris@s e médios, mais graves do que os moderadoa,Chtegoria C, para cujas substancias utiliza-se umregra
mais branda. Em inglés, as expressoes utilizada&oscompativeis com altissimo risco, risco efetivdsco moderado e risco baixo. A tradugdo para o pougués
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(d) Categoria D: Substancias liquidas nocivas que se forem desea@sgno ma
resultantes da limpeza de tanques ou de operagddsgiastro, representariam
reconhecivel perigo para os recursos marinhossauiide humana, ou de causar dd
minimos as atividades de lazer ou a outros usdfines do mar e quexigem,
portanto, alguma aten¢do nas condi¢cbes operacionais

,(d) Category D Noxious liquid substances which if discharged into the sea
ufrom tank cleaning or deballasting operations would present a recognizable
um@zard to either marine resources or human health or cause minimal harm to
amenities or other legitimate uses of the sea and therefore require some

attention in operational conditions

(2) As Diretrizes a serem utilizadas na classifitadas substancias liquidas noci
sdo apresentadas no apéndice | deste Anexo.

V@) Guidelines for use in the categorization of noxious liquid substances are
given in Appendix | to this Annex.

(3) As substancias liquidas nocivas transportadagaael que estdo atualme
classificadas como pertencendo as Categorias A; B,D, e que estdo sujeitas
disposto neste Anexo, sdo mencionadas no apéntlideste Anexo.

n{8) The list of noxious liquid substances carried in bulk and presently
@ategorized which are subject to the provisions of this Annex is set out in
Appendix Il to this Annex.

(4) Quando for proposto o transporte de uma subistdiquida a granel que n
tenha sido classificada com base no paragrafogdtpdegra, nem sido avaliada co
mencionado na Regra 4 (1) deste Anexo, os GovedassPartes da Conveng
envolvidos na operacdo proposta deverdo estabekecacordar uma avaliag
proviséria da operagdo proposta, com base nasizé®imencionadas no paragra
(2) desta regra. Até que tenha sido obtido um acdodal entre os Govern
envolvidos, a substancia devera ser transportalaasocondicBes mais rigoros
propostas. Logo que possivel, mas ndo depois deaS@epois do seu primeiro .

transporte, a Administracdo envolvida devera infor Organizagéo e fornecer

detalhes da substéncia e da avaliacdo provis@ia,gerem prontamente divulgadqgs a

todas as Partes, para sua informagédo e conside@gaoverno de cada Parte deve
num periodo de 90 dias, encaminhar a Organizag&eusscomentarios, com vistal
avaliacao da substancia.

D

+

S

404) Where it is proposed to carry a liquid substance in bulk which has not
BBen categorized under paragraph (1) of this Regulation or evaluated as
d@ferred to in regulation 4 (1) of this Annex, the Governments of Parties to the

A€ onvention involved in the proposed operation shall establish and agree on a

0provisional assessment for the proposed operation on the basis of the
%Suidelines referred to in paragraph (2) of this Regulation. Until full agreement
etween the Governments involved has been reached, the substance shall be
é:élrried under the most severe conditions proposed. As soon as possible, but
nat later than ninety days after its first carriage, the Administration concerned
rsar\],a” notify the Organization and provide details of the substance and the
péovisional assessment for prompt circulation to all Parties for their
information and consideration. The Government of each Party shall have a
period of ninety days in which to forward its comments to the Organization,
with a view to the assessment of the substance.

tem de ser compatibilizada com o nossa linguagemctéco—juridica para classificacdo de risco e ndo pe ser literal. Cremos, todavia, que se corrigida a
terminologia utilizada na gradagéo, ficard mantidaa Lei 9.966, de 2000, podendo-se aplicar o textarsenaiores problemas.
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APENDICE | AO ANEXO Il DA CONVENCAO INTERNACIONAL PARA A PREVENCAO DA POLUICAO POR NAVIOS (MARPOL)

TRADUCAO PARA O PORTUGUES DO TEXTO CONVENCIONAL FIRMADO

TEXTO ORIGINAL EM INGLES

APENDICE | APPENDIX |
Diretrizes para a Classificagdo das Substancias Lig  uidas Nocivas Guidelines for the Categorization of Noxious Liquid Substances
Categoria A - Substancias que sejam bioacumuladas e que estejam sujeitas a|Category A — Substances which are bioaccumulated and liable to produce a

representar um perigo para a vida aquatica ou para a saude humana, ou que sejam
altamente toxicas para a vida aquatica (como expresso por uma Gradacgéo de Risco 4,
caracterizada por um TLm inferior a 1 ppm); e além disto, determinadas substancias
gue sejam moderadamente téxicas para a vida aquatica (como expresso por uma
Gradacéo de Risco 3, caracterizada por um TLm de 1 ppm ou mais, mas inferior a 10
ppm) quando for atribuido um determinado peso a outros fatores no perfil de risco, ou
as caracteristicas especificas da substancia.

hazard to aquatic life or human health; or which are highly toxic to aquatic life (as
expressed by a Hazard Rating 4, defined by a TLm less than 1 ppm); and
additionally certain substances which are moderately toxic to aquatic life (as
expressed by a Hazard Rating 3, defined by a TLm of 1 ppm or more, but less than
10 ppm) when particular weight is given to additional factors in the hazard profile or
to special characteristics of the substance.

Categoria B - Substancias que sejam bioacumuladas com uma curta retencdo da
ordem de uma semana ou menos, ou que estejam sujeitas a contaminar alimentos
provenientes do mar, ou que sejam moderadamente tOxicas para a vida aquatica
(como expresso por uma Gradacdo de Risco 3, caracterizada por um TLm de 1 ppm
ou mais, mas inferior a 10 ppm); e além disto, determinadas substancias que sejam
ligeiramente téxicas para a vida aquatica (como expresso por uma Gradagédo de Risco
2, caracterizada por um TLm de 10 ppm ou mais, mas inferior a 100 ppm) quando for
atribuido um determinado peso a outros fatores no perfil de risco, ou as caracteristicas
especificas da substancia.

Category B — Substances which are bioaccumulated with a short retention of the
order of one week or less; or which are liable to produce tainting of the sea food; or
which are moderately toxic to aquatic life (as expressed by a Hazard Rating 3,
defined by a TLm of 1 ppm or more, but less than 10 ppm); and additionally certain
substances which are slightly toxic to aquatic life (as expressed by a Hazard Rating
2, defined by a TLm of 10 ppm or more, but less than 100 ppm) when particular
weight is given to additional factors in the hazard profile or to special
characteristics of the substance.

Categoria C — Substancias que sejam ligeiramente téxicas para a vida aquatica (como
expresso por uma Gradacdo de Risco 2, caracterizada por um TLm de 10 ppm ou
mais', mas inferior a 100 ppm); e além disto, determinadas substancias que
praticamente ndo sejam tdéxicas para a vida aquatica (como expresso por uma
Gradacdo de Risco 1, caracterizada por um TLm de 100 ppm ou mais, mas inferior a

Category C — Substances which are slightly toxic to aquatic life (as expressed by
a Hazard Rating 2, defined by a TLm of 10 ppm or more, but less than 100 ppm);
and additionally certain substances which are practically non-toxic to aquatic life
(as expressed by a Hazard Rating 1, defined by a TLm of 100 ppm or more, but
less than 1,000 ppm) when particular weight is given to additional factors in the
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1.000 ppm) quando for atribuido um determinado peso a outros fatores no perfil de
risco, ou as caracteristicas especificas da substancia.

hazard profile or to special characteristics of the substance.

Categoria D - Substancias que praticamente ndo sejam téxicas para a vida aquatica
(como expresso por uma Gradagéo de Risco 1, caracterizada por um TLm de 100 ppm
ou mais, mas inferior a 1.000 ppm); ou que causem depositos que cubram o fundo do
mar com uma substancia com uma elevada demanda bioquimica de oxigénio (BOD*?);
ou que sejam altamente perigosas para a saude humana, com uma LDsg de menos de
5 mglkg; ou que produzam uma reducdo moderada das atividades de esporte e lazer
devido a sua persisténcia, cheiro ou caracteristicas venenosas irritantes,
possivelmente interferindo na utilizacdo de praias; ou que sejam moderadamente
perigosas para a saude humana, com uma LDsy mg/kg ou mais, porém inferior a 50
mg/Kg e que produzam uma ligeira reducao dessas atividades.

Category D — Substances which are practically nontoxic to aquatic life (as
expressed by a Hazard Rating 1, defined by a TLm of 100 ppm or more, but less
than 1,000 ppm); or causing deposits blanketing the seafloor with a high
biochemical oxygen demand (BOD); or highly hazardous to human health, with an
LD50 of less than 5 mg/kg; or produce moderate reduction of amenities because of
persistency, smell or poisonous or irritant characteristics, possibly interfering with
use of beaches; or moderately hazardous to human health, with an LD50 of 5
mg/kg or more, but less than 50 mg/kg and produce slight reduction of amenities.

Outras Substancias Liquidas (para os efeitos da Regra 4 deste Anexo) Substéncias
outras que néo as classificadas nas Categorias A, B, C e D acima.

Other Liquid Substances (for the purposes of Regulation 4 of this Annex) —
Substances other than those categorized in Categories A, B, C and D above.

O Artigo IX do texto principal dispbe sobre os idiomas oficiais de promulgacéo (inglés,
francés, russo e espanhol), devendo traducBes para o arabe, aleméo, italiano e
japonés serem depositadas com o original assinado com original assinado (nos
idiomas oficiais)

2 A abreviatura técnica em portugués para demardpufshica de oxigénio ndo 80D” e, simDBO mesmo. A sigla € utilizada, neste caso, no jatg@aico da nossa
lingua, a partir das iniciais em portugués. E dgaaisual para os indicadores de poluicdo ambienta




COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONA L

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2007
(Mensagem n° 457, de 2006)

Submete a consideracdo do
Congresso Nacional o texto consolidado
da Convencao Internacional para a
Prevencdo da Poluicdo por Navios
adotada pela Organizacdo Maritima
Internacional, em Londres, em 2 de
novembro de 1973, e o seu Protocolo de
1978, com as Emendas adotadas em 4
de dezembro de 2003 a 1° de abril de
2004.

Art. 1° Fica aprovado o texto consolidado da Convencéo
Internacional para a Prevencdo da Poluicdo por Navios adotada pela
Organizacao Maritima Internacional, em Londres, em 2 de novembro de 1973,
e 0 seu protocolo de 1978, com as Emendas adotadas em 4 de dezembro de
2003 a 1° de abril de 2004, efetuando-se as correcdes a seguir especificadas
na traducdo do texto original para o portugués, em consonancia com o art. 4°,
da Lei Federal 9.966, de 2000::

| — substitua-se, na tradugao para o portugués da Regra 3
do Anexo Il da Convencéo Internacional para a Prevencdo da Poluicdo por
Navios, MARPOL, na alinea (a) do inciso |, a expressao “um grave risco”, por
“alto risco”;

Il — substitua-se, na traducédo para o portugués da Regra
3 do Anexo Il da Convencéo Internacional para a Prevencao da Poluicao por
Navios, MARPOL, na alinea (b) do inciso |, a expressado genérica “um risco”,
por “médio risco”;

lIl — substitua-se, na traducéo para o portugués da Regra
3 do Anexo Il da Convencao Internacional para a Prevencao da Poluicdo por
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Navios, MARPOL, na alinea (c) do inciso |, a expresséo “pequeno risco”, por
“risco moderado”.

IV — substitua-se, na tradugéo para o portugués da Regra
3 do Anexo Il da Convengéo Internacional para a Prevencgéo da Poluicdo por
Navios, MARPOL, na Regra 3, alinea (d) do inciso |, a expresséo “reconhecivel
perigo” por “risco identificavel”.

bY

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos & aprovacdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo da referida
Convencado, seus Protocolos e Anexos, bem como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal,
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado FLAVIO BEZERRA
Relator
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