COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 790, DE 2007

Altera o art. 55 da Lei n° 8.443, de 16 de
julho de 1992, que dispde sobre a Lei Organica
do Tribunal de Contas da Unido e da outras
providéncias.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado Vicentinho

| - RELATORIO

Trata-se de proposta de acréscimo, a Lei Organica do
Tribunal de Contas da Unido — LOTCU, de dispositivo autorizando aquela Corte
de Contas a, na oportunidade em que decidir definitivamente sobre a matéria,
manter o sigilo do objeto e da autoria da denuncia formulada. A proposigéo foi
aprovada, em carater terminativo, pela Comissdo de Constituicdo e Justica e
Cidadania daquela Casa Legislativa, sujeitando-se a revisdao desta Camara dos
Deputados, nos termos do art. 65 da Carta Politica. Registra-se que a proposta
originalmente apresentada pelo Senador Pedro Simon e aprovada pela Comisséo
recém citada alterava o § 1° do art. 55 da Lei. Todavia, em virtude de alerta da
Presidéncia do Senado para o fato de que o art. 12, lll, ¢, da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, veda o aproveitamento do numero de dispositivo
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou de execucdo

20057227 NN RN A



suspensa pelo Senado Federal, em face de decisdo do STF, como ocorre na
espécie, o texto final foi revisto para determinar o acréscimo de um novo
dispositivo, 0 que demandou, também, a alteragdo da ementa da proposicéao.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto na vigéncia do
prazo estipulado pelo Regimento Interno.

Il -VOTO DO RELATOR

A singeleza da proposta é apenas aparente. Embora o
projeto se ocupe de um unico dispositivo, demanda algumas consideragbes de
natureza juridica.

O art. 55 da Lei Organica do TCU determinava, em seu
caput, que, “no resguardo dos direitos e garantias individuais, o Tribunal dara
tratamento sigiloso as denuncias formuladas, até decisdo definitiva sobre a

matéria.” O § 1° do mesmo artigo complementava que, ao decidir sobre a
questdo, o TCU poderia manter ou ndo em sigilo o objeto e a autoria da denuncia.
E o Regimento Interno da Corte de Contas ia ainda mais longe, pois 0 § 1° de seu
art. 236 determinava que a autoria da denuncia seria sempre mantida sob sigilo.

Evidentemente, as normas recém indicadas buscam evitar
que o denunciante sofra qualquer tipo de represalia em virtude da denuncia.
Todavia, os citados artigos da Lei Organica e do Regimento Interno do TCU
contém § 2° isentando o denunciante de qualquer sangcdo em virtude da denuncia,
salvo em caso de comprovada ma-fé. Nada mais justo. Se fica comprovada a
improcedéncia da denuncia, € licito, aquele que teve a honra e a imagem
comprometidas, exigir reparagéo por parte do denunciante infame. Contudo, se a
autoria da denuncia for invariavelmente mantida em sigilo, o exercicio de tal
direito tornar-se-a inviavel.

Em suma, ha de se resguardar ndo apenas os direitos dos
denunciantes, como também dos cidadaos injustamente denunciados. Por tal
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razao, o Supremo Tribunal Federal, nos autos do Mandado de Seguranca n°
24.405-4/DF, em decisao proferida em 03/12/2003 e que transitou em julgado em
30/04/2004, declarou inconstitucional a manuteng¢ao incondicional do sigilo em
relacdo a autoria de denudncia. Por via de consequéncia, o Senado Federal
aprovou a Resolugao n® 16, de 2006, a qual suspendeu a execug¢ao de quase
todo o0 § 1° do art. 55 da LOTCU, tornando o dispositivo inécuo.

O Projeto sob comento visa, portanto, compatibilizar a
manutencdo do sigilo da autoria de denuncia com os preceitos constitucionais.
Para tanto, determina a manutencdo do sigilo quando ‘imprescindivel a

sequranca da sociedade e do Estado.” Todavia, o mero acréscimo de tal
expressao, importada do inciso XXXIII do art. 5° da Lei Maior, seria vao. A adigédo
aventada nao teria o condao de tornar a norma constitucional, porque essa ainda
colide, segundo o Egrégio Supremo, com outros trés incisos do mesmo artigo, e
também porque a expressao apontada ndao compreende o resguardo individual do
denunciante. O proprio Min. Carlos Velloso, relator do MS n° 24.405-4/DF, ja
adiantou, em seu voto (fl. 592 dos autos):

“Ora, certamente que néo se inclui na ressalva — ressalvadas as
informagbes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e
do Estado — o fornecimento do nome de alguém que faz dentncias
confra um administrador publico, denuncia rejeitada, porque
improcedente, e que causou, no minimo, desgaste a imagem do
administrador publico.”

Por conseguinte, ha de se buscar outra forma de, em
consonancia com a ordem constitucional, conciliar os direitos de denunciantes e
denunciados, até porque, no julgamento do feito recém citado, o Min. Carlos
Ayres Britto manifestou, em seu voto, o receio de que a abolicdo do sigilo da
identidade do denunciante venha a inibir “a cidadania a participar da vida publica.”
Os Ministros Nelson Jobim e Sepulveda Pertence, por sua vez, consignaram em
seus votos que a abolicdo do sigilo estimulara as denuncias anénimas, uma vez
que, embora a Carta vede o anonimato, o TCU detém a prerrogativa de agir por
iniciativa propria.

Em suma, somos favoraveis aos fins perseguidos pela
proposic¢ao originaria do Senado, mas consideramo-la in6cua, em sua forma. Ao
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se restabelecer a possibilidade de preservagdo da identidade do autor da
denuncia, compatibilizando-a com a Constituicdo Federal, é imprescindivel coibir
o0 denuncismo irresponsavel e assegurar o direito do cidadao levianamente
denunciado de buscar reparacao pelos danos resultantes da denuncia de ma-fé.
E a unica maneira que nos ocorre, de conciliar tais aspectos, € condicionar a
manutencao do sigilo a procedéncia da denuncia, pois, sendo a mesma fundada,
0 denunciado nao tem razado para reclamar das consequéncias dessa e nem
interesse legitimo em conhecer sua autoria.

Por todo o exposto, voto pela aprovagéo do Projeto de Lei n°
790, de 2007, com a modificacdo determinada pela emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Vicentinho
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 790, DE 2007

Altera o art. 55 da Lei n° 8.443, de 16 de
julho de 1992, que dispde sobre a Lei Orgéanica
do Tribunal de Contas da Unido e da outras
providéncias.

EMENDA N° 1

Dé-se ao § 3° do art. 55 da Lei n° 8.443, de 1992,
acrescentado pelo art. 1° do Projeto, a seguinte redagao:

At B8,

§ 3° Caso decida pela procedéncia da denuncia, o
Tribunal mantera o sigilo quanto a autoria dessa, podendo
fazé-lo, também, quanto a seu objeto." (NR)

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Vicentinho
Relator
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