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ocorréncia de crimes de acao publica.
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA

Trata-se de projeto de lei complementar proposto pelo ilustre
deputado Nelson Bornier que pretende inserir na lei complementar n° 116, de 31
de julho de 2003 a obrigacdo de as entidades financeiras manterem a disposicéo
do fisco municipal o que rotula de controle fidedigno mensal, contendo relacéo
com nome do cliente, endereco, nimero do CPF ou CNPJ, discriminacdo do
servico e valor da prestacdo do servico cobrado a cada més, para fins de
“incidéncia, cobranca e fiscalizacdo do imposto por parte do Municipio”. Tal
obrigacdo seria de manter o cadastro por cerca de cinco anos, sob pena de
arbitramento de suas receitas.

O projeto foi relatado pelo digno deputado Carlos Willian que
opinou pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

E o relatorio.
VOTO

O projeto de lei complementar busca acrescentar alinea a ao
art. 8° da lei complementar n® 116/03, com o objetivo de exigir das instituicdes
financeiras a manutencdo de um controle mensal de operacfes realizadas por
todos os clientes, de forma a propiciar facil fiscalizacdo pelos Municipios, em
relacdo ao ISS.



O Cadigo Tributario Nacional contém expressa disposi¢céo no
sentido de que, para efeito de fiscalizacdo tributaria, os livros comerciais e seus
lancamentos “ndo tém aplicacdo quaisquer disposicoes legais excludentes ou
limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos,
papeéis e efeitos comerciais ou fiscais dos comerciantes, industriais ou produtores,
ou da obrigagéo destes de exibi-los” (art. 195). Compete, pois, ao fisco examinar
todos os documentos que possam interessar a fiscalizacao tributaria.

Evidente que o0 escopo da fiscalizacdo ha de estar
relacionado ao objetivo do ente politico, isto €, vinculado a cobrancga do tributo. A
limitacdo do exame fiscal dos livros diz respeito “aos pontos objeto da
investigag&o”, nos firmes termos da Sumula n° 439 do Supremo Tribunal Federal.

Logo, a fiscalizacdo ja é dotada de todo um plexo de
atribuicdes suficientes para exercitar sua competéncia normativa.

De seu turno, a mesma legislacédo codificada identifica o rol
das obrigacBes acessoOrias a que cada situacdo se submete. Fornece lista de
terceiros que a tanto se obrigam, isto €, de fornecer informacdes sobre outros. E 0
que dispde o art. 197 do Codigo Tributario Nacional, dentre os quais estdo o0s
“bancos, casas bancérias, caixas econdmicas e demais instituicdes financeiras”
(inciso Il do art. 197).

Ha situacdes, no entanto, que, “exatamente em razdo de
cargo, oficio, funcdo, ministério, atividade ou profisséo, algumas pessoas estédo
legalmente obrigadas a guardar segredo sobre certos fatos. No confronto entre o
dever de sigilo e o dever de informar, o primeiro prevalece (paragrafo tnico do art.
197)” (Luciano Amaro, “Direito Tributario Brasileiro”, 132 ed., Saraiva, 2007, pag.
483). Acrescenta o autor, afirmando que “ndo hé opc¢ao para essas pessoas entre
manter o sigilo e dar a informacé&o. Elas sdo obrigadas a manter o segredo, o que
significa que, nessa situagcdo, o comando do caput do art. 197 ndo se aplica”
(idem, ibidem).

E taxativo o paragrafo Gnico do art. 197 do Cédigo Tributario
Nacional: “A obrigacdo prevista neste artigo ndo abrange a prestacdo de
informacdes quanto a fatos sobre os quais o informante esteja legalmente
obrigado a observar segredo em razdo de cargo, oficio, fungdo, ministério,
atividade ou profissao”.

A respeito do assunto, diz Paulo de Barros Carvalho eu “ndo
pode ingressar no secreto vinculo que se estabelece no exercicio de certas
profissdes, em que a propria lei que as regula veda terminantemente a quebra de
sigilo” (“Curso de direito tributario”, Saraiva, 82 ed., 1966, pags. 369/370).



A matéria, de acordo com Misabel Abreu Machado Derzi
encontra regéncia no art. 5., incisos X e Xll e outras disposi¢cdes que regulam o
dever legal de observancia do segredo bancario” (“O sigilo bancario, a lei
9.613/98 e a intributabilidade do ilicito”, Repertério IOB de jurisprudéncia n° 3/98,
pag. 998).

A questdo, como se vé tem sido estudada pelos doutos e é
unanime o entendimento de que o sigilo bancario prevalece sobre o direito do
fisco.

No campo do direito constitucional, o impedimento de
acesso a dados que possam ingressar na intimidade do contribuinte vem
assegurado nos incisos X e Xll do art. 5° da Constituicdo da Republica. E o
campo secreto do individuo que ndo pode ser devassado por quem quer que seja.
Nem a lei pode procurar invadir a esfera de intimidade da pessoa.

Segundo José Afonso da Silva, a “tutela constitucional visa a
proteger as pessoas de dois atentados particulares: a) segredo da vida privada e
b) a liberdade da vida privada” (“Comentario contextual a Constituicdo”, ed.
Malheiros, 42. Ed., 2007, pag. 101).

O recondito da pessoa € o circulo indevassavel de sua vida
pessoal. A ele ninguém pode ter acesso, salvo se a pessoa 0 permitir e torna-lo
publico. O desenvolvimento de complexa rede de informacfes contidas nos
computadores de ultima geracdo, os dados obtidos on line, a poderosa rede de
informacdes torna o individuo passivel de ter sua intimidade invadida. Segundo
José Afonso da Silva, “0 perigo € tanto maior quando mais a utilizacdo da
informatica facilita a interconexdo de ficharios, com a possibilidade de formar
grandes bancos de dados que desvendem a vida dos individuos sem sua
autorizacéo e até sem seu conhecimento” (ob. cit., pag. 102).

A tentativa do digno autor da proposicdo de permitir ou
obrigar a que as entidades financeiras possuam banco de dados a proposito de
transagdes financeiras, significa expor os contribuintes ao desvendamento de sua
intimidade perante o fisco municipal.

A preservacao do sigilo de dados a que alude o inciso Xl do
art. 5° da Constituicdo significa quaisquer informacdes que tenham pessoas que
devem guarda-los em razéo de oficio ou profissao. As instituicdes financeiras néo
podem, por qualquer forma, tornar devassaveis 0os dados que possui e que Ihes
sdo confiados, seja por forca da profissdo, seja por forca da legitimidade das
operacdes que realiza. De tal forma, entende José Afonso da Silva, que “sigilo de



dados se refere a cadastros de dados em geral, inclusive os utilizados pela
ciéncia da informatica e dados dos cadastros bancérios” (ob. cit. pag., 106).

No mundo de hoje, o big brother tanto estatal como de
corporacdes ou entidades paraestatais deve ser impedido. O individuo ja tem sua
intimidade devassada a todo instante por troca de informacdes entre os entes
financeiros, Serasa, Cartorios, etc., que ndo podem ficar submetidos a mais um
tipo de controle odioso que seria 0 dos dados do Municipio.

A sociedade garante ou deve garantir o direito de estar so
ou o direito de ter sua intimidade imperscrutavel por outros. Na medida em que se
aumenta o controle, diminuem as garantias constitucionais.

Em sendo assim, o projeto ora proposto ndao tem condi¢gbes
de prosperar, por agredir, ostensivamente, o direito constitucional a intimidade e
ao sigilo de dados. A nosso ver, ha agressao aos incisos X e Xll do art. 5° da
Constituicao da Republica.

De tal sorte, meu voto é pela inconstitucionalidade do
projeto.

Sala da Comissao, em 03 de setembro de 2007

Deputado Regis de Oliveira



