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I - RELATORIO

Com a proposicdo em epigrafe, pretende, o ilustre Deputado Walter
Feldman, instituir o “Gatilho Desemprego”, um mecanismo de concessdo de incentivos
tributarios e trabalhistas as empresas visando ampliar contratagao de pessoal sempre que as
taxas de desemprego atingirem o patamar de 10%.

Verificada tal condigdo, as empresas poderdo optar por um regime tributario
especial, que lhes assegurara redugdes das aliquotas do PIS, da COFINS e do imposto de
renda incidentes sobre a folha de pagamento referentes as contratagdes que vierem a ser
realizadas ap6s o acionamento do “Gatilho Desemprego”. Por esse novo regime, a
desoneragdo tributaria progressiva em relacdo ao nivel de taxa de desemprego, prevendo-se
uma reducdo tributdria minima de 50% para taxas de desemprego entre 6% a 7%, e uma

reducdo maxima de 90% nos casos em que a taxa de desemprego for igual ou superior a
10%.

Adicionalmente, o projeto contempla a ado¢do de um regime trabalhista
especial, por meio do qual serdo adotados novos parametros para limites salariais,
beneficios e aliquotas de direitos aplicaveis apenas as novas contratacdes efetivadas pela
empresa optante.

A inclusio do novo regime ficard condicionada a comprovagdo do
cumprimento regular das obrigagdes fiscais e trabalhistas pela empresa, sendo assegurada
sua permanéncia no mecanismo do “gatilho desemprego” por um periodo minimo de um
ano.

Encaminhado a apreciacdo da Comissao de Trabalho, de Administracao e

Servigo Publico, o projeto foi rejeitado, nos termos do parecer do Relator, Deputado Daniel
Almeida.

Na Comissao de Financgas e Tributacdo, ndo foram apresentadas emendas no
prazo regimental.

E o relatério.
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IT-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes or¢gamentarias e or¢amento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados e da Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo or¢amentaria e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

O Projeto de Lei n° 598, de 2003, tenciona reduzir os niveis de desemprego,
por meio da adocdo de medidas de politica fiscal e trabalhista de carater nitidamente
anticiclico. A principal idéia subjacente a proposta reside na concessdo de redugdes
progressivas nas aliquotas do imposto de renda, do PIS e da COFINS, incidentes sobre a
folha de pagamento referente as novas contratagdes, produzindo efeitos a partir do
momento em que as taxas de desemprego alcancarem o patamar de 6%.

Ainda que a proposta incorra em falha, pois os tributos mencionados nao
incidem sobre a folha salarial — PIS e COFINS nao cumulativos incidem sobre as receitas
auferidas, sendo permitido ao contribuinte utilizar-se de créditos calculados sobre
determinadas grandezas expressamente previstas na legislagdo e a percentuais igualmente
predeterminados, € o imposto de renda incide sobre o lucro real das empresas — ¢ inegavel
constatar que ali se evidencia a concessao de significativa desoneragdo ao setor produtivo
nacional, com potencial para reduzir em mais de 50% a arrecadagdo dos tributos citados e
provocar fortes danos ao equilibrio dos or¢amentos fiscal e da seguridade social.

O art. 101 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2007 (Lei
n°® 11.439, de 29 de dezembro de 2006) e o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 5 de maio de 2000) impdem a adog¢ao de medidas saneadoras as
medidas provisorias e projetos de lei que atribuam beneficios de natureza tributaria, dos
quais decorra renuncia de receita, cujo teor julgamos pertinente transcrever a seguir:

“Art. 101. O projeto de lei ou medida provisoria que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza tributdria so sera aprovado ou editada se atendidas as
exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000.”

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigoes:

I — demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢amentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensag¢do, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevag¢do de
aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo.”
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Neste contexto, o projeto ndo satisfaz nenhum dos requisitos exigidos pela
LDO e pela LRF para aprovagao de matérias do género, quais sejam: a apresentacao de
estimativa de rentiincia de receita, a demonstracdo de que a mesma foi computada na
estimativa das receitas or¢camentarias ou, caso contrario, a defini¢do de medidas de
compensagdo, capazes de resguardar as metas de resultados fiscais previstas na lei de
diretrizes or¢amentarias.

Destarte, a despeito de suas nobres intengdes, a proposi¢cao nao pode ser
considerada adequada e compativel sob a Otica mais restrita da adequacdo orcamentdria e
financeira, ficando prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissdo de Finangas e
Tributagdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT.

Por todo o exposto, voto pela inadequacido orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n° 598, de 2003.

Sala da Comissdo, em de de 2007.

Deputado ROCHA LOURES
Relator
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