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| - RELATORIO

Apresentado pelo ilustre Deputado Eliseu Padilha, o Projeto de
Lei n® 2.296, de 2003, tem como pretensao essencial a alteracdo do marco
demarcatério do qual deriva a prépria definicdo de terrenos de marinha . Com
efeito, em consonancia com o disposto no art. 2° do Decreto Lei n® 9.760, de 5 de
setembro de 1946:

Art. 2° S&o terrenos de marinha, em uma profundidade de
33 (trinta e trés) metros, medidos horizontalmente, para a parte
da terra, da posicéo da linha do preamar-médio de 1831

a) os situados no continente, na costa maritima e nas
margens dos rios e lagoas, até onde se faga sentir a influéncia
das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faca
sentir a influéncia das marés.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo a influéncia
das marés é caracterizada pela oscilagdo periddica de 5 (cinco)
centimetros pelo menos do nivel das aguas, que ocorra em
gualquer época do ano.
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Em consonancia com o texto do Projeto de Lei n° 2.296, de 2003,
o ano de referéncia do preamar médio deixa de ser 1 831, passando a ser 0 ano
anterior ao da publicacéo da lei resultante da prop  osigéo.

Para adequada compreensao, € preciso registrar que o preamar
meédio representa a média das marés altas de determi  nado ano, sendo o marco,
apos a sua demarcacao, para contagem dos 33 (trinta e trés) metros, medidos
horizontalmente para a parte da terra, que delimitam os terrenos de marinha.

A Justificagdo da proposicdo apresenta as seguintes
consideracdes referentes a alteracéo defendida:

Por todas essas razdes estamos propondo que seja alterado
o ano de referéncia para demarcacao dos terrenos de marinha.
Nosso intuito é buscar um marco o mais atual possivel conhecido
e respeitado por todos, dai sugerirmos a adocado do preamar-
médio do ano anterior ao da publicacéo da lei.

Como conseqUéncia da nova demarcacdo, certamente
havera a liberacédo de diversas faixas de terras, desvinculadas da
condicdo de terrenos de marinha e acrescidos, embora
permanecendo sob o dominio direto da Unido. Propbe-se, entao,
gque seja transferida a propriedade definitiva aos ocupantes
regulares, que os adquiriram de boa fé, nas condicfes ja citadas.

Para os terrenos liberados e nédo ocupados, ou ocupadas de
forma irregular, propfe-se sua transferéncia aos Municipios em
cuja area se localizam, que poderdo fazer melhor uso destes,
bem como fiscalizar e impedir sua ocupacéao irregular no futuro,
com mais facilidade do que a Uniao.

Da mesma forma, apos a nova demarcacgdo, propde-se que
possa ser transferida a administracdo dos novos terrenos de
marinha e acrescidos aos Municipios, tendo em vista a imensidao
do litoral brasileiro e a fragil estrutura da administracdo federal,
gue tém tornado bastante deficiente a execucdo da demarcacéo e
a fiscalizacdo dessas areas.

A Unido nao dispde, portanto, de meios para controlar
satisfatoriamente a ocupacéo das areas em questéo, tanto as que
se fazem em regime precéario quanto as que assumem forma
contratual, como é o caso dos aforamentos feitos ao longo de
toda a costa.

N&o se cogita, no presente objeto, de alterar a propriedade
desses terrenos. O objetivo aqui visado € somente viabilizar a
transferéncia de sua administracdo aos Municipios em que se
situam, cabendo ao Poder Executivo fazé-lo quando assim
recomendarem as circunstancias e, obviamente, diante da
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manifestacao favoravel das municipalidades.

Foi apensado o Projeto de Lei n°® 4.904, de 2005 , que dispde
sobre a linha da preamar na fixacdo dos terrenos de marinha e da outras providéncias.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
aos textos originais das proposicoes.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Em acordo com o disposto no art. 32, inciso XVIII, alinea “r’, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados, cabe agora a esta Comissao
manifestar-se sobre o meérito da proposicao em exame.

Como registrado anteriormente, o objetivo primordial do Projeto
de Lei n° 2.296, de 2003, reside na alteracdo do ano de referéncia para fixa¢ 8o da
linha do preamar médio, que é utilizada para demarc acdo dos denominados
terrenos de marinha.

A pretensdo, em nosso entendimento, n&o deve merecer
acolhida, tendo em conta os iniumeros problemas que dela resultariam. Com efeito, se
aprovado o Projeto de Lei n® 2.296, de 2003, teriamos um cenario de profundas
modificacbes patrimoniais, que, certamente, geraria Vvarias demandas judiciais
referentes a determinacdo da propriedade urbana. Desnecessario frisar que a atuagéo
do Estado, incluso o Poder Legislativo, deve guiar-se por projetos e politicas publicas
que contribuam para a convivéncia harmonica da sociedade, evitando a adocao de
medidas que possam contribuir para o surgimento de litigios.

A mudanca da linha do preamar médio de 1831 para outra mais
recente importaria na alteracdo da caracterizacdo, como ter  renos de marinha, de
inimeros iméveis urbanos , sendo que alguns desses imoveis deixariam de ser
considerados como terrenos de marinha e muitos outros, que nunca o foram,
passariam a ser classificados como tal. Essa situacdo, sem duavida, iria gerar, como
anteriormente frisado, um contexto de inseguranca patrimonial e de litigiosidade
judicial.
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Vale transcrever, por pertinente com a nossa exposi¢ao, trecho do
Parecer, aprovado na Comissdo de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional, sobre
os Projetos de Lei n° 2.296, de 2003, e 4.904, de 2005:

A aprovacdo dessas proposicoes determinaria danos
irreversiveis ao patrimbnio publico federal, ndo s6 porque
provocaria apreciavel perda de receita mas, principalmente,
porque a Unido perderia, ainda, boa parte de seus imdveis,
ocasionando sérios prejuizos a seu patrimonio imobiliario.

E preciso deixar bem claro que, desde o Império, os
denominados terrenos de marinha integram o dominio patrimonial
da Unido, sendo que, na Constituicdo Federal de 1988, passaram
a ter tratamento constitucional e foram incluidos na lista dos bens
da Unido (art. 20, VII, CF), consolidando o dominio direto da
Unido sobre os terrenos de marinha, embora o dominio util deles
possa pertencer a pessoas fisicas ou juridicas de direito publico
ou privado.

Dessas terras que deixariam de ser terrenos de marinha, em
face do novo ano a ser adotado como referéncia, boa parte é de
terrenos acrescidos que se formaram, natural ou artificialmente,
avancando sobre o mar. Como as areas subaquaticas pertencem
a Unido, seria um contra-senso abdicar do dominio direto desses
acrescidos, ainda mais por serem bens pertencentes a toda a
Nacdo Brasileira. Inconcebivel, portanto, ndo s6 a

transferéncia gratuita do dominio direto a favor de poucos,
como, também, a Unido abrir mao das receitas por el es
geradas.

Desse modo, proposi¢cées que busquem alterar o ano de
referéncia para a fixacdo de uma nova linha preamar média,
transfeririam gratuitamente, o dominio direto das é&reas que
deixariam de ser terrenos de marinha e acrescidos a seus
ocupantes regulares ou, na inexisténcia destes, aos Municipios
onde os terrenos estdo localizados. Com essa iniciativa, 0
patriménio da Unido sofrera significativas perda permanente de
receita ordinaria.

O Projeto de Lei n° 4904, de 2005 , possui pretensédo
semelhante a contida no Projeto de Lei n°® 2.296, de 2003, embora adote a nocao de
preamar maxima para caracterizacdo dos terrenos de marinha. No tocante ao seu
merito, Nosso posicionamento € pela sua rejeicdo, sendo aplicadas as anteriores
consideracdes a respeito do Projeto de Lei n® 2.296, de 2003.
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Dessa forma, por todo o exposto, manifestamo-nos pela rejeicao
do Projeto de Lei n® 2.296, de 2003, e do Projeto de Lei n° 4.904, de 2005, com base
no art. 129, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputada MANUELA D’AVILA
Relatora



