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PROJETO DE LEI N° 1.519, DE 2007

Altera a redacao do caput do
art. 59 e acrescenta paragrafo ao art. 68,
todos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, Cdédigo Penal, para
considerar a escolaridade do agente como
critério objetivo na fixagao da pena-base.
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| — Relatério

O ilustre Deputado Marcelo Itagiba apresentou o Projeto de
Lei n° 1.519/2007, que altera a redagao do caput do art. 59 e acrescenta
paragrafo ao art. 68, ambos do Cddigo Penal, para considerar a escolaridade
do agente como critério objetivo na fixagao da pena-base.

Art. 59. O juiz, atendendo a -culpabilidade, aos
antecedentes, a conduta social, a personalidade e a
escolaridade do agente, aos motivos, as circunstancias e
conseqliéncias do crime, bem como ao comportamento da
vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente
para reprovagao e prevengao do crime:

Art. 68...

§1° O juiz considerara a escolaridade do agente sempre
para aumentar a pena-base, presumindo a completa
consciéncia da ilicitude do fato quando o condenado possuir
grau de ensino superior.

O nobre parlamentar esclarece que o objetivo deste Projeto
€ aperfeigoar o sistema de aplicagao de pena na esfera criminal.

Afirma que a escolaridade do agente precisa ser incluida
entre as circunstancias elencadas no art. 59, do Cddigo Penal, que trata da
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fixacdo da pena, pois esta condigao contribui de modo decisivo para verificar
o potencial conhecimento da ilicitude do autor crime.

Alega que a insercdo desta condicdo no citado dispositivo
auxiliara, também, na avaliagao judicial sobre a exigibilidade de conduta
diversa, referente a agdo ou omissao delituosa praticada.

Finalmente, aduz que a inclusdo da escolaridade no
dispositivo destinado a fixacdo de pena-base preenche lacuna existente no
Caédigo Penal, que nao dispde, atualmente, de nenhum critério objetivo para
aquilatar o potencial conhecimento da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa,
dois elementos da culpabilidade.

E o relatorio.

Il - Voto do Relator

O Projeto de Lei n°® 1.519/2007 preenche o requisito da
constitucionalidade, na medida em que estd em consonancia com o inciso |,
do artigo 22, da Magna Carta, que atribui a Unido competéncia privativa para
legislar, entre outras matérias, sobre direito penal e processual penal.

De igual forma, o instrumento legislativo escolhido, Lei
Ordinaria, é apropriado ao fim a que se destina.

No que tange a juridicidade, a proposicao esta em
conformacgao ao direito, porquanto nao viola normas e principios do Ordenamento
Juridico vigente.

No que se refere a técnica legislativa, a proposicdo merece
reparo ante a auséncia de artigo inaugural com o objeto da lei.

Apos a analise do preenchimento dos pressupostos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, passa-se a apreciar o0 mérito
das propostas.

O primeiro passo para verificar se o grau de escolaridade do
autor do delito interfere na sua culpabilidade é estabelecer a definigcao de
exigibilidade de conduta diversa e potencial conhecimento da ilicitude.

A culpabilidade €& o juizo de valor que incide sobre o
comportamento do agente, sendo composta dos seguintes elementos:
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imputabilidade; exigibilidade de conduta diversa; potencial consciéncia da
ilicitude.

A imputabilidade é o conjunto de condi¢gdes pessoais que
dao ao agente capacidade para lhe ser juridicamente imputada a pratica de uma
infragao.

A exigibilidade de conduta diversa significa que a agao ou a
omissao so é reprovavel quando, podendo o sujeito realizar comportamento
diverso, de acordo com a ordem juridica, realiza outro, proibido.

Potencial consciéncia da ilicitude é a possibilidade de
conhecer o carater ilegal da conduta praticada.

Indiscutivelmente, as pessoas com instrugao, principalmente
aquelas que completaram o ensino superior, tém mais condi¢coes de discernir a
respeito da natureza ilicita de seu comportamento e refletir sobre a
gravidade e as conseqiiéncias dessa conduta.

De fato, como bem salientou o autor deste Projeto,
presume-se que tanto maior a consciéncia da ilicitude dos fatos tipificados
como crime quanto mais completa for a formacgao escolar e educacional do
autor do delito.

Em palavras menos técnicas, significa que o autor de
crime, com escolaridade, merece ser punido de maneira mais severa que as
pessoas sem instrugao, porque tem uma visao mais ampla e profunda da
realidade.

E importante salientar que a proposta de inclusdo da
escolaridade entre as circunstancias judiciais esta alicercada no principio da
garantia da individualizagao da pena, disposto no inciso XLVI, art. 5° da
Constituicao Federal.

Por esse principio, a pena deve ser individualizada nos
planos legislativo, judiciario e executdrio, evitando-se a padronizagdao da
sangao penal. Para cada crime tem-se uma pena que varia de acordo com a
personalidade do agente, meio em que vive, grau de instrucgao, etc.

Finalmente, é necessario registrar a importancia de se
estabelecer um critério objetivo para a fixagdo da pena-base, com a finalidade
de diminuir o subjetivismo que reveste as decis6es no ambito criminal.
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Diante do exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao total do PL
n°® 1.519/2007.

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2007.

Deputado Regis de Oliveira
Relator
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