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| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
encaminha ao Congresso Nacional a Mensagem n° 1.106, de 2001, datada de 22
de outubro de 2001 (fl. 01 dos autos), acompanhada da Exposi¢cdo de Motivos n°
00300/MRE, do Exmo. Sr. Celso Lafer, Ministro de Estado das Relacdes
Exteriores, assinada eletronicamente em 08 de outubro de 2001 (fls. 03 e 04 dos
autos), através da qual submete a deliberacdo parlamentar o texto da Convencao
Conjunta sobre o Gerenciamento Seguro de Combustivel Irradiado e dos Rejeitos
Radioativos, celebrada em Viena, no ambito da Agéncia Internacional de Energia
Atomica (AIEA), em 05 de setembro de 1997.

Autuada a Mensagem pelo Departamento de Comissdes da
Camara dos Deputados, foi distribuida para esta e as Comissoes, de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias; Minas e Energia e Constituicdo e Justica
e de Redacao.

Os autos estado instruidos segundo as normas pertinentes
de processo legislativo, deles constando coOpia autenticada e lacrada do



instrumento internacional sob nossa analise, fls. 6 a 9, que continuam, todavia,
necessitando receber a numeracdo pertinente a autuacdo, nas folhas
mencionadas. Mais uma vez € oportuno ressaltar que o ato juridico de
enumeracao de conteudo de autos (requisito formal de instrucdo processual) ndo
invalida a autenticacdo anterior de documento que neles tenha sido inserido.

A Convencdo em tela compde-se de um indice, um
preambulo e quarenta e quatro artigos subdivididos em sete capitulos.

No Preambulo, as Partes Contratantes reconhecem (1) que
a operacdo de reatores nucleares produz combustivel irradiado (combustivel
nuclear usado) e rejeitos radioativos, assim como ocorre com outras aplicagdes
de tecnologias nucleares; (2) que os mesmos objetivos de seguranca devem ser
aplicados tanto a gerenciamento de combustivel, como a rejeitos; (3) que ha
dever do Estado de informar a populacdo sobre as questdes referentes ao
gerenciamento seguro desses materiais e (4) dever de definir politicas sobre o
ciclo do combustivel nuclear; (5) que mesmo o combustivel irradiado (nuclear
usado) e os rejeitos radioativos excluidos da presente Convencéo, em face de
estarem em programas militares ou de defesa, devem ser gerenciados de acordo
com 0s objetivos estabelecidos no ato internacional sob analise; (6) que qualquer
Estado tem o direito de proibir a importagdo para seu territério de combustivel
irradiado (nuclear usado) e de rejeitos radioativos de origem estrangeira.
Reconhecem, ainda, (7) o desejo de todos de fortalecer o sistema internacional
de controle aplicavel aos materiais radioativos de forma especifica.

As Partes Contratantes reafirmam, também no Preambulo,
(1) a importancia de que a comunidade internacional se assegure de que praticas
adequadas de gerenciamento seguro de combustivel irradiado e rejeitos
radioativos sejam planejadas e implementadas; (2) que ha responsabilidade de
Estado por essas medidas, (3) a importancia da cooperacao internacional para
aprimorar esse gerenciamento por meio de mecanismos bilaterais e multilaterais
e através do incentivo previsto no instrumento em analise, e (4) o desejo de todos
de promover, em nivel global, uma efetiva cultura de seguranca nuclear.

Asseveram, ademais, as Partes Contratantes, (1) estarem
cientes das necessidades dos paises em desenvolvimento, em particular dos
paises menos desenvolvidos e de Estados com economias em transi¢do, da
necessidade de que seja permitida a utilizacdo dos mecanismos existentes para
assisti-los de forma a que haja completo exercicio dos direitos e cumprimento das



obrigacdes previstas na Convencédo; (2) estarem convencidas de que rejeitos
radioativos devem, sempre que compativel com seu gerenciamento seguro, ser
depositados no Estado onde tenham sido gerados, prevendo-se, ainda, a
possibilidade de cooperacao entre Estado nessa matéria.

Reportam-se também as Partes Contratantes aos textos
internacionais congéneres ja firmados, tais como a Convencdo sobre Seguranca
Nuclear, de 1994; a Convencgao sobre Pronta Notificagdo em Acidente Nuclear,
de 1985; a Convencdo sobre Assisténcia em Caso de Acidente Nuclear ou
Emergéncia Radiolégica, de 1986; a Convencdo sobre Protecdo Fisica de
Material Nuclear, de 1980; a Convencao sobre a Prevencao de Poluicdo Marinha
por Alijamento de Rejeitos e outros Materiais, de 1994.

Lembram, ainda, os principios contidos nos “Padrbes
Bésicos de Seguranca para a Protecdo contra Radiacdo lonizante e para a
Seguranca de Fontes de Radiagdo, de 1996; os Principios Fundamentais de
Seguranca da Agéncia Internacional de Energia Atémica, denominados Principios
de Gerenciamento de Rejeitos Radioativos de 1995, assim como o capitulo 22 da
Agenda 21 da Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, de 1992, e a Convencdo de Basiléia, de 1989, sobre o
Controle do Movimento Transfronteirico de Rejeitos Perigosos e seu Deposito.

O Capitulo 1 da Convencao em analise intitula-se Objetivos,
Definicdes e Campo de Aplicacdo e compde-se de trés artigos.

O Capitulo 2, denominado Gerenciamento Seguro de
Combustivel Irradiado (traducdo adotada em portugués para o termo used fuel
em inglés, que, na nossa opinido, melhor traduzido seria como combustivel
nuclear usado), aborda, em sete artigos, requisitos gerais de seguranca,;
instalacdes existentes; escolha do local para instalacdes propostas, projeto de
construcédo de instalagbes; avaliagdo da seguranca das instalacdes; operagéo
das instalacdes e deposicdo de combustivel irradiado (combustivel nuclear
usado).

O Capitulo 3, chamado Gerenciamento Seguro dos Rejeitos
Radioativos dispbe, em sete artigos, a respeito dos requisitos gerais de
seguranca nesse caso; instalacfes existentes e praticas anteriores; escolha de
local para instalagdes propostas; projeto e construcédo de instalacdes; avaliacado
de seguranca das instalagbes e sua operacdo, assim como sobre medidas



institucionais a serem adotadas apés o fechamento das instalagcdes aqui
mencionadas.

No Capitulo 4, intitulado Disposicbes Gerais sobre
Seguranca delibera-se, em nove artigos, quanto as Disposi¢cdes Gerais sobre
Seguranca, tais como medidas de implementacao; estrutura legal e regulatoria;
orgdo regulatorio; responsabilidade do licenciado; recursos humanos e
financeiros; garantia de qualidade; protecdo radiologica operacional; preparagédo
para emergéncia descomissionamento.

No Capitulo 5, em dois artigos, trata-se do movimento
transfronteirico e de fontes seladas fora de uso contendo material nuclear.

O Capitulo 6 denomina-se Reunibes das Partes
Contratantes e aborda, em nove artigos as hipéteses de reunides preparatorias,
de revisdo e extraordinarias; os relatorios a serem feitos, como ocorrera a
participacdo das partes contratantes apos a assinatura da Convencao, idiomas a
serem utilizados, as hipoteses de confidencialidade e a formacé&o do secretariado.

O Capitulo 7 trata das Clausulas Finais e Outras
Disposicdes, em sete artigos.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A matéria submetida a nossa analise neste momento é
relevante e polémica. Tem sido objeto tanto de atos internacionais, como de
direito positivo interno e de iniciativas legislativas em tramitacao.

A doutrina neste aspecto, €, também, abrangente.

Paulo Affonso Leme Machado, na 102 edi¢éo de seu Direito
Ambiental Brasileiro, recentemente lancada, trata da Prevencdo e
Responsabilidade pelo Dano Nuclear em titulo especifico, composto de cinco



capitulos (p. 775 a 827), o ultimo dos quais aborda especificamente 0 assunto em
pauta e intitula-se Rejeitos Radioativos.

Inicialmente relata a historia das marchas e contramarchas
das iniciativas legislativas que deram origem a Lei 10.308, de 20/11/2001, que
dispGe sobre a selecdo de locais, a construcao, o licenciamento, a operagao, a
fiscalizacdo, os custos, a indenizacdo, a responsabilidade civil e as garantias
referentes aos depésitos de rejeitos radioativos e da outras providéncias
(advinda, por ultimo, do PLS 294/89, segundo o registro constante do Prodasen).

No Senado Federal, ja no final do processo de tramitacao,
guando era relator da Mensagem o Senador Pedro Simon, pediu ele fosse a
iniciativa também examinada pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania da Casa revisora, mencionando que o formato final da matéria
aprovada pela Camara dos Deputados conferia @ CNEN um cheque em branco,
asseverando jamais ter-se visto tamanha concentragcdo de atribuicbes e
competéncias na algcada de um unico 6rgao.

Enfatizou o Senador, na ocasiao, que o fato era inaceitavel,
de um lado, porque temerério, em se tratando de questdes de alta periculosidade
para a vida em geral, e, de outro, porque totalmente desconforme ao
ordenamento juridico brasileiro. A CNEN, reforcou o Senador, nos termos da
versdo que acabou se transformando na Lei 10.308, de 20/11/2001, fiscalizara a
si propria — ou seja, € a raposa cuidando do galinheiro (DSF, 25/10/2001, p.
25.983, apud op. cit.)

Essa proposta foi rejeitada, em virtude de alianga formada
pela lideranca do Governo, PSDB e PFL, aprovando-se o projeto na forma
encaminhada ao Senado pela Camara, sendo o texto imediatamente sancionado
pelo Presidente da Republica.

O instrumento internacional ora em analise, ao ser
aprovado, inserir-se-a em nosso ordenamento juridico, como norma de direito

positivo ordinaria superveniente a mencionada Lei (ou seja, revogando o que
nessa lei ou em outras normas for contrario e anterior a ela).

A matéria em andlise tem sido objeto de varias iniciativas
legislativas. Menciono, exemplificativamente, o PL 887/91 que cria salvaguardas
para a tecnologia no campo nuclear, de autoria da Comissao Parlamentar Mista
de Inquérito, destinada a apurar o Programa Nuclear Paralelo; o PL 1137/91 que



dispbde sobre a proibicdo de importacdo do lixo atdbmico; o PL 2501/92, que
dispbe sobre a Politica Nacional de Energia Nuclear; o PL 3495/97 que altera a
redacédo do art. 21 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, Codigo Brasileiro
de Aeronautica, dispondo sobre o transporte de materiais perigosos em
aeronaves; o PL 5355/01 que modifica os dispositivos da Lei 9112, de 10 de
outubro de 1995, referente a exportacdo de bens sensiveis e servicos
diretamente vinculados, estabelecendo definicbes para os bens sensiveis, bens
guimicos e bens biologicos; garantindo a participacdo do Legislativo na
elaboracao da respectiva listagem.

Desejo realcar, entre essas iniciativas, o Projeto de Lei n°
3.853, de 2000, de minha autoria, que se propunha a acrescentar dispositivo ao
art. 21 do Codigo Brasileiro de Aeronautica, proibindo o transporte de materiais
radioativos em aeronaves que transportem passageiros.

Lembro, nesta oportunidade, que quem cria 0 perigo € por
ele responsavel e o perigo estd associado frequentemente ao dano, sendo
prudente precaucao abordar dano e perigo de forma coordenada.

Entendo ser precaucao indispensavel ndo se criar riscos
indevidos de forma geral. No caso da iniciativa mencionada, transportar qualquer
material com conteudo radioativo em avifes de passageiros é risco absurdo, que,
se nao coibido e prevenido pelo Estado, gerara responsabilidade objetiva desse
Estado omisso pelos eventuais danos decorrentes.

No que diz respeito a energia gerada por combustivel
nuclear, lembremo-nos de que "a exposi¢cdo ou a vulnerabilidade ao dano nao
podem deixar o Direito indiferente. No caso nuclear, desde ja, ha duas situacdes:
a da populacdo que, por exemplo, frui da energia produzida num reator sem
sofrer diretamente o perigo ali existente e a da populacao vizinha ao reator, que,
ainda fruindo dessa energia, sofre diretamente o perigo nuclear. Como se vé, sédo
duas situacdes diferentes, a merecer atencéao juridica especial.”

Ora, “um reator € uma bomba atébmica que néo estoura. Ele
gera calor e radiacdo, mas esta preparado para suportar ambos” — afirma José
Rubens Maiorino, chefe do Departamento de Reatores do IPEN (Instituto de
Pesquisas Energéticas e Nucleares). Uma das finalidades do Direito Ambiental,
na area nuclear, portanto, é “estabelecer normas preventivas e de controle para
gue essas bombas atdmicas que nao estouram sejam continuamente



fiscalizadas exatamente para ndo estourarem” (Id, ibidem) e que os residuos
decorrentes da atividade sejam tratados com a mesma cautela, sob pena de igual
responsabilizacao.

Ressalte-se, ainda, que a iminéncia de dano nuclear, a
situacdo de pré-dano, ndo séo fantasias de cérebros doentes, tanto quanto a
instalacdo e operacdo de centrais nucleares, como quanto a disposicdo dos
residuos decorrentes de atividades que utilizem componentes radioativos: “A
Comissdo Européia dos Direitos do Homem, em sua Decisdo 10.531, de
6.12.1983, considerou que aqueles que vivem perto de uma central nuclear
podem sentir-se afetados pelo seu funcionamento e e star inquietos pela sua
seguranca . O Tribunal Federal Constitucional da Alemanha decidiu, em acdes
sob a égide de regulamentos de protecdo de vizinhanca, que o individuo pode
requerer o cumprimento dos regulamentos atébmicos para assegurar que a
protecdo de sua regido esteja inserida em seus direitos fundamentais sob a Lei
Constitucional (decisdo de 10.12.1979)". Raciocinio analogo pode ser aplicado
aos problemas gerados pelos residuos radioativos.

Sabido € que nao se pode fazer um hiato absoluto entre
condicbes pré-dano nuclear e pos-dano nuclear, como se fossem situacdes
rigidamente estanques. Essa é a razdo da necessidade de precaucdo: “Se se
aceitasse uma separacao de responsabilidade, criar-se-iam situacdes de nao se
exigir do operador nuclear (responsavel pela instalagdo nuclear) a realizacdo das
medicdes dos efluentes, o registro dessas medicdes, o0 alerta nas emergéncias e
as contribui¢cdes financeiras para compra de meios de transporte para evacuacao
da populacdo potencialmente atingivel, construcdo de hospitais especializados
nas doencas advindas das emissfes radioativas, construcdo ou ampliacdo de
estradas, seguranca das moradias. E oportuno acentuar-se que n&o é obrigacéo
juridica das vitimas adquirirem e instalarem elas proprias esses implementos.
Alids, ndo é por caridade ou atitude benevolente que se realizara a prevencao do
dano nuclear. Além do aspecto ético — sempre existente — ha a responsabilidade
juridica pela criacdo do perigo, da qual advém obrigacdes de fazer, que podem
ser postuladas através do Poder Judiciario, utilizando-se a acao civil puablica”.

A definicdo de rejeitos radioativos esta inserido no art. 2° da
Convencédo em pauta.

Segundo Leme Machado, na obra citada, considera-se, do
ponto de vista técnico, rejeito radioativo, “qualquer material, independentemente



de sua forma fisica, remanescente de pratica ou intervencdo para o qual néo
esteja previsto uso a curto ou a longo prazo e que contenha substancias
radioativas ou por elas esteja contaminado, tendo uma atividade ou concentracao
de atividade maior do que o nivel de reacao estabelecido em norma especifica da
Comissao Nacional de Energia Nuclear — CNEN”.

Ensina, ainda, o autor, que ha rejeitos de baixa, média e
alta radioatividade. E essa diferenciacdo que a Lei 10.308/2001 n&o fez e que a
regulamentacao infralegal possivelmente fara.

N&o se trata, infelizmente, de um rejeito banal, que possa
ser facilmente absorvido pelo meio ambiente ou que seja indcuo ao ser humano:
“O combustivel usado das centrais nucleares contém uma pequena quantidade
(3%) de cinzas extremamente irradiantes, que ficam ativas durante longos
periodos. Trata-se, de uma parte, de produtos oriundos da fissdo dos nucleos de
uranio, entre os quais o césio 135 ou o iodo 129, que levardo milhées de anos
para perder a metade de sua radioatividade, e, de outra parte, de actinios
menores, ndcleos pesados formados pela captura de néutrons quando de reacao
em cadeia, tais como o neptinio 237, cuja meia-vida € de 2,1 milhées de anos.”

A Convencédo em tela, dentro do contexto extremamente
complexo pertinente aos danos nucleares potenciais e efetivos, € um instrumento
atil, do ponto de vista da cooperacdo a ser estabelecida entre os Estados no
tratamento do problema. Obedece aos ditames do Direito Internacional Publico e
certamente sera mais detidamente examinada nas comissfes tematicas
especificas, quanto ao mérito.

Trata-se de matéria tdo relevante, quanto delicada, onde o
principio da precaucédo deve presidir toda e qualquer regulamentacéo e instar a
adequada acdo de Estado, pois as consequéncias da imprudéncia sdo, nesse
campo, quase sempre inimaginaveis: ndo ha barreira de contencéo ou fronteira
gue detenha a poluicdo nuclear ou minimize as consequéncias de eventual
imprudéncia. A precipitacdo e a falta de cautela, no campo nuclear, estendem-se
através das geracdes e o0 preco de qualquer falta de precaucdo gerara juros a
serem pagos por aqueles que nos sucederdao no tempo, que sequer nasceram ou
foram gerados. Alteracdes genéticas poderdo imprimir em seus corpos as marcas
indeléveis de qualquer insensatez presente. Quantas Minamatas, Goianias e
Chernobis mais serdo necessarios para que as licbes da historia da
contaminacao sejam de fato assimiladas?



Todo esforco juridico destinado a instrumentizar a
precaucao deve ser, sempre, bem vindo, tanto em nivel local, como no ambito
internacional.

VOTO, pois, no ambito desta Comissdo, nos termos da
proposta de Decreto Legislativo em anexo, pela aprovacdo parlamentar ao texto
da Convencéo Conjunta sobre o Gerenciamento Seguro de Combustivel Irradiado
(Combustivel Nuclear Usado) e dos Rejeitos Radioativos, celebrada em Viena, no
ambito da Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA), em 05 de setembro
de 1997, nos termos da proposta de Decreto Legislativo em anexo, onde faco
sugestdo de alteracao, na traducdo para o portugués, da expressdo combustivel
irradiado, utilizada no texto encaminhado, por combustivel nuclear usado,
lembrando que isso em nada afeta o compromisso firmado pelo Brasil que foi
feito nas linguas oficiais da Organizacédo das Nac¢Oes Unidas, quais sejam arabe,
chinés, espanhol, francés, inglés e russo. Ressalto que a sugestao tem apenas o
objetivo de facilitar, na nossa lingua, a compreensao legal da expressao utilizada,
tornando-a mais compativel com o texto original conveniado, muito embora a
expressdo combustivel irradiado, usada inicialmente nas traducfes portuguesas
de documentos semelhantes, seja de ampla circulacio nos meios
especificamente técnicos ligados a engenharia nuclear.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado HELIO COSTA
Relator

20197709-004



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONA L

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2002
MENSAGEM N° 1.106, DE 2001

Aprova o texto da Convencao Conjunta
sobre o Gerenciamento  Seguro de
Combustivel Nuclear usado e dos Rejeitos
Radioativos, celebrada em Viena, no ambito
da Agéncia Internacional de Energia Atdbmica
(AIEA), em 05 de setembro de 1997.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Convencdo Conjunta sobre
o Gerenciamento Seguro de Combustivel Usado e dos Rejeitos Radioativos,
celebrada em Viena, no ambito da Agéncia Internacional de Energia Atbmica
(AIEA), em 05 de setembro de 1997.

8 1° Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
guaisquer atos que possam resultar em revisao da referida Convencdo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos Ou COMpPromissos gravosos ao
patrimdénio nacional.

§ 2° Substitua-se, na tradugdo para 0 portugués da
Convencgdo Conjunta sobre o Gerenciamento Seguro de Combustivel Usado e
dos Rejeitos Radioativos, celebrada em Viena, no ambito da Agéncia
Internacional de Energia Atdmica (AIEA), assinada pelo Brasil, nas linguas
oficiais da Organizacdo das Nacdes Unidas (arabe, chinés, espanhol, francés,
inglés e russo), a expressdo combustivel irradiado, por Combustivel Nuclear
Usado, equivalente mais adequado em portugués para a expressao “used fuel”
adotada nos textos oficiais em inglés.



Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado HELIO COSTA
Relator

20197709-004



