EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL
AO PROJETO DE LEI No 7.566, DE 2006

Disp0e sobre o patrimonio cultural
subaquatico brasileiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Constituem patrimdnio cultural subaquéaticasileiro todos os vestigios
da existéncia do homem de carater cultural, higtdru arqueoldgico submersos
em aguas sob jurisdicdo nacional, em terrenos di@imaae seus acrescidos e em
terrenos marginais, estando parcialmente ou totabn@ebaixo de &gua,
periddica ou continuamente.

Paragrafo Unico — Entende-se como &aguas sob pg#&sdnacional o Mar
Territorial, a Zona Contigua, a Zona Econbmica &sigh e a Plataforma
Continental, dentro dos respectivos regimes lemaisaveis.

Art. 2° Consideram-se patrimonio cultural subaaatirasileiro:

I- locais, estruturas, edificios, artefatos e ®¢tomanos, em conjunto com o
seu contexto arqueoldgico e natural;

Il- embarcacdes, aeronaves, outros veiculos, olgugraparte deles, sua carga
ou outro contetdo, em conjunto com 0 seu contexfiwemlogico e natural;

lll- objetos diversos de interesse cultural, adisthistorico, ou arqueolégico;

IV- objetos e sitios arqueoldgicos pré-historicos.

Paragrafo Unico. Instalacdes, como oleodutos escaltbcadas no leito do mar
e ainda em uso ndo sao consideradas patrimonigaiutubaquatico.

Art. 3° O patriménio cultural subaquatico brasdegncontra-se sob guarda e
protecdo do Poder Publico, conforme o disposto molé da Constituicdo
Federal, cabendo ao Ministério da Cultura, ouvidAutoridade Maritima, a
emissao de autorizagao para que se sejam realinpdeacoes e atividades de
pesquisa no ambiente aquatico.

8 1° Ficam proibidas, em todo o territdrio nacigpreal comercializacdo do
patrimbénio subaquatico brasileiro, a sua irrevelsdispersdo e a exploragcao
desvinculada da producéo de conhecimento arqueoldgi

§ 2° Compete a Autoridade Maritima a coordenac@mntrole e a fiscalizagcéo
das operacoes e atividades de pesquisa, exploregg@dogcao e demolicdo de
coisas ou bens afundados, submersos, encalhadesdielgs em aguas sob
jurisdicdo nacional, em terrenos de marinha e seusscidos e em terrenos
marginais, em decorréncia de sinistro, alijamentfootuna do mar.



Art. 4° Qualquer exploracdo e remocdo do patrim&utiural subaquatico
brasileiro, definido pelos art. 1° e art. 2° ddsia necessita da autorizacao
expressa do Ministério da Cultura, ouvida a Autadigl Maritima.

8 1° A inobservancia do prescrito no presente @mtignstitui crime contra o
patrimdnio nacional, sujeitando os infratores asigies previstas nas leis
penais.

§ 2° A preservacam Situ do patrimdnio cultural subaquéatico brasileiro sera
considerada como a primeira opcao antes de seizaut@u iniciar qualquer
atividade a ele dirigida.

8 3° Nos casos de descumprimento do dispostoapot do presente artigo em
gque bens submersos sejam retirados no ambienteticaqu&erdo eles
apreendidos e colocados sob a tutela do MinistdaoCultura, ndo sendo
passiveis de apropriacdo, adjudicacdo, doacaoaghe ou licitacdo publica, e a
eles ndo serdo atribuidos valores para fins decdixade pagamento a
concessionario.

8 4° As exploragbes e remocdes sobre o patrimouoitural subaquatico
brasileiro, devidamente autorizadas, ndo deveta-& negativamente mais do
gue 0 necessario para a execucao dos objetivosopiq

8 5° A Autoridade Maritima, quando for de seu e, podera pesquisar,
explorar, remover e demolir quaisquer coisas o Ipeferidos nos artigos 1° e
2° desta lel, ja incorporados ou que estejamgmrancorporados ao dominio da
Unido, mantendo-os sob sua guarda e jurisdicao.

8 6° As atividades dirigidas ao patrimonio cultusalbaquatico brasileiro
deverdo evitar a perturbacdo desnecessaria des regtnanos ou de lugares
sagrados.

Art. 5° O acesso responsavel ao patriménio culauihquético brasileilio situ
sera encorajado pelo Poder Publico de modo a datinw interesse pelo
patrimdnio cultural nacional e sua salvaguardagtexquando este acesso for
incompativel com sua protecao e gestao.

Art. 6° A autorizacdo para exploracbes e remocdEwmes o patrimdnio

subaquéatico brasileiro s6 serdo concedidas a péisscea ou juridica nacional

ou estrangeira com comprovada experiéncia em atesl de pesquisa,
localizacdo ou exploracdo de coisas e bens subsjesoquem cabera
responsabilizar-se por seus atos perante o Mimmstiér Cultura e a Autoridade
Maritima.

Paragrafo Unico. Os projetos em cooperacdo técmima instituicées

internacionais devem ser acompanhados de cartacal@@io da instituicdo
cientifica brasileira co-responsavel, indicando adureza dos compromissos
assumidos por elas, tanto técnicos como financeiros



Art. 7° As exploracbes e remocdes sobre o patrinduitural subaquético sé
poderdo ser realizadas com a presenca de um asgoed@om competéncia
cientifica adequada ao projeto.

Art. 8° Ao solicitar autorizacdo para a exploragdoemocdo do patrimonio
cultural subaquéatico brasileiro, o responsavel deapresentar ao Ministério da
Cultura projeto de pesquisa que contenha:

| - indicacdo do nome, endereco, nacionalidadearécalp do responsavel;

Il - indicacdo do nome, endereco, nacionalidadeuriatllo do arquedlogo
responsavel, com coOpia das publicacbes cientifigas comprovem sua
idoneidade técnica e cientifica;

lll - delimitacdo da area abrangida pelo projeto;

IV - relacdo, quando for o caso, dos sitios arqugobs a serem pesquisados
com indicacao exata de suas localizagoes;

V - plano de trabalho cientifico que contenha:

a - 0 enunciado do projeto e seus objetivos;

b - conceituacao e metodologia;

C - sequéncia de operacfes a serem desenvolviddao

d - o cronograma de execucao do projeto;

e - proposta preliminar de utilizacdo futura do enat produzido para fins
cientificos, culturais e educacionais;

f - meios de divulgacao das informacdes obtidas;

V - prova de idoneidade financeira do projeto;

VI - a composicdo da equipe, com curriculo, fungedexperiéncia de cada
membro;

VII - um programa de preservacdo do material argggm e do sitio em
estreita cooperacdo com o Ministério da Culturadetaridade Maritima;

VIII - a politica de gestdo e de manutencdo dm gitirante a execucdo do
projeto;

IX - um programa de documentacédo arqueoldgica squisa;

X - um plano de seguranca para as atividades dapacae modo a garantir
convenientemente a seguranca e a saude dos metabegsiipe do projeto e de
outros participantes;

Xl - um plano de prevencédo e controle dos riscoddanos a seguranca da
navegacao, a equipe do projeto, a terceiros e ananwiente;

XIl - as modalidades de colaboracdo com museustm®soinstituicoes, em
particular instituicbes cientificas, relativas aaigguer componentes do
patrimdénio cultural subaquéatico brasileiro que gesldo removido no curso da
pesquisa;

8 1° Em caso de mudancgas nas circunstancias @évobjea pesquisa, 0 projeto
devera ser revisto pelo responsavel e reapreseatadotoridades competentes,
sendo obrigatéria a sua aprovacdo para que seicdé wu continuidade a
exploracdo e remocao sobre o patrimoénio cultudaguatico brasileiro.



8 2° O responsavel pela exploracdo e remocdo dompato cultural

subaquatico brasileiro ndo pode transmitir a tewseios encargos da
coordenacado das atividades aprovadas sem a pravés@a do Ministério da
Cultura.

Art. 9° Em situacbGes de emergéncia, as atividadegidas ao patrimonio
cultural subaquéatico brasileiro que tenham por tolgeprotegé-lo poderéao ser
autorizadas pelas autoridades responsaveis, mesrmoséncia de um plano de
acao.

Art. 10. A descoberta fortuita de quaisquer vestiggubmersos de interesse
cultural, histérico ou arqueoldgico devera ser imm@unente comunicada pelo
autor do achado ao Ministério da Cultura, ou aquexl 6rgao oficial, para se
sejam tomadas as devidas providéncias.

8 1° O componente do patriménio cultural subaqadirasileiro que tenha sido
retirado pelo autor da descoberta estara sob ssonsabilidade até o
pronunciamento do Ministério da Cultura.

8§ 2° A comercializag&o, troca ou destruicao do natencontrado constitui
crime contra o patrimonio cultural brasileiro e m@le o responsavel ao
disposto nas leis penais.

Art. 11. Nenhum objeto que constitua o patrimonigdtural subaquatico
brasileiro podera sair do Pais sem licenca expassdinistério da Cultura.
Paragrafo Unico. A inobservancia da prescricdoid¢anto caput deste artigo
implicard a apreensédo sumaria do objeto, sem peefias demais cominacdes
legais a que estiver sujeito o responsavel.

Art. 12. Cabe ao Poder Publico assegurar que oratio cultural subaquatico
brasileiro apreendido em atividade ilegal de rermpcamércio ou transferéncia
permaneca sob a tutela do Ministério da Cultura,dgvera garantir:

| - sua integridade, conservacao e adequada gestao;

Il - a reunido de objetos dispersos em colecamdméor o caso;

lIl - a divulgacéo aos profissionais e ao publico;

IV - a realizacao de atividades educativas quea@npor objetivo promover o
interesse pelo patrimoénio cultural brasileiro e soiaservacéo.

Art. 13. Cabe ao poder publico promover o invept&istematico dos sitios
arqueoldgicos que compdem o patriménio culturasite@o subaquatico.

Art. 14. Qualquer ato que importe na destruicdomuiilacdo do patrimonio
cultural subaquatico brasileiro serd consideradmecrcontra o Patrimdnio
Nacional e, como tal, punivel de acordo com o digpoas leis penais.



Art. 15. Dé-se aos artigos 20 e art. 21 da Lei.B42Z, de 26 de setembro de
1986, com a redacao dada pela Lei n° 10.166, dde2dezembro de 2000, a
seguinte redacéao:

“Art. 20. As coisas e 0s bens resgatados de vali@tiao, de interesse histérico
ou arqueoldgico permanecerdao no dominio da Uni&s, EBstados e dos
Municipios, definidos pelo Ministério da Culturagm sendo passiveis de
apropriacdo, doacao, alienacdo direta ou por meiticdacdo publica, o que
devera constar do contrato ou do ato de autorizal@imorado previamente a
remocao.

8 1o O contrato ou o0 ato de autorizacao previstcapait deste artigo devera ser
assinado pela Autoridade Maritima, pelo concessiom@apor um representante
do Ministério da Cultura.

8 20 O contrato ou 0 ato de autorizacdo podergpudsti o pagamento de
recompensa ao concessionario pela remocédo dosdeenslor artistico, de
interesse histdrico ou arqueoldgico, a qual poderéonstituir na adjudicacdo de
até quarenta por cento do valor total atribuidoc@isas e bens como tais
classificados.

8 30 As coisas e bens resgatados seréo avaliadasm@ocomissao de peritos,
convocada pelo Ministério da Cultura, ouvido a Augtade Maritima que
decidird se eles sdo de valor artistico, de inderesiltural ou arqueoldgico e
atribuira os seus valores, devendo levar em coragjéle os precos praticados no
mercado internacional.

8 40 Em qualquer hipotese, € assegurada a Unia@dzstados ou ao Municipio
a escolha das coisas e bens resgatados de véticayde interesse histérico ou
arqueoldgico, que serdo adjudicados.

Art 21. O contrato ou ato de autorizacdo de remam@iexploracdo podera
prever como pagamento ao concessionario, ressalvadisposto no art. 20
desta lei, in fine:

| - soma em dinheiro;

Il — adjudicacédo de parte das coisas e bens gquenvia ser resgatados, até o
limite de quarenta por cento, aplicando-se, tamlpiErg a definicdo da parcela
em cada caso, o disposto no § 10 deste artigo;

lll - pagamento a ser fixado diante do resultadorel@océo ou exploracao,
conforme as regras estabelecidas para fixacdo gkn@anto por assisténcia e
salvamento, no que couber.

8 10 A atribuicdo da parcela que cabera ao cormes® dependera do grau de
dificuldade e da complexidade técnica requeridaa pealizar as atividades de
localizac&o, exploragdo, remocao, preservacaotauragdo, a serem aferidas
pela Autoridade Maritima.



8 20 As coisas e 0s bens resgatados, dependersleadsatureza e conteudo,
deverdo ser avaliados com base em critérios predongs nos mercados
nacional e internacional, podendo os valores dtids) a critério do Ministério

da Cultura, ouvido a Autoridade Maritima, seremridées por organizacdes
renomadas por sua atuacao no segmento especifico.

8 3° O valor das coisas ou dos bens que vierent ees®vidos podera ser
fixado no contrato ou no ato de concessao antésicio ou depois do término

das operagoes de remocéo. “

Art. 16. Esta lei entra em vigor na data de sudiqagio.

JUSTIFICATIVA

Assunto de importante relevancia para a manutetgdmatrimonio histérico do
Pais, a pesquisa, exploracao, remocao e demolegéoishs ou bens afundados,
submersos, encalhados e perdidos em aguas soHdigé@dsnacional, vem
monopolizando a opinido publica internacional. Mestspecto, a nobre
Deputada Nice Lobéo, eleita por um Estado com urostac litordnea
significativa, demonstrou justa e oportuna preocépaom o tema na forma do
Presente Projeto de Lei.

A maior preocupacao da autora do Projeto e doorelah Comissao de
Educacao e Cultura, onde foi recentemente aprova@oforma de um
substitutivo, refere-se a “caca ao tesouro”, ag¥@or interesses internacionais.
Pretendem ainda manter a pesquisa e exploracdandeste voltada ao “poder
publico” mantendo sérias restricdes a participatgiimiciativa privada.

Quando da analise do Projeto e do substitutivosaptado, percebemos que
pequenos reparos poderiam ser elaborados, nooimtelitnelhorar e aperfeicoar
a sua redacédo, para tanto, estamos apresentamdeneshda substitutiva, por
termos mais de uma sugestao de alteracao.

A primeira e significativa € uma definicao juridiceis elaborada e atualizada.
O presente projeto, tal qual a Lei n® 7.542 de Ifi6trata do assunto, refere-se
as aguas sob jurisdicdo nacional ao invés de referaos espacos maritimos
brasileiros que s&o: Mar Territorial, Zona Contigfiana Econdmica Exclusiva
e Plataforma Continental., todos definidos coneéntente tanto no Pais como
no exterior, por forca de acordos internacionasqlais o Brasil é signatério.

A segunda refere-se a substituicdo do termo “Adéoie Naval” por Autoridade
Maritima, também visando a adequar sua redacaditanses da legislacao.
Outra alteracéo significativa foi a substituicdotdomo “intervencao” por algo
gue nos parece mais claro e preciso como sao assegps “exploracao e
remocao”. Esta alteracdo se faz necessaria ponand, tanto no Projeto como
no Substitutivo nenhuma definicdo para o que S¢fERVENCAO, ao passo



que “exploracdo” e “remocdo” jA sdo largamenteizatiios neste tipo de
pesquisa por todos 0s seus seguimentos.

Regressamos com o termo “artistico”, previsto maldegislacdo, a descricao
dos objetos que constituem o patriménio culturélswatico, por entendermos
gue alguns podem ser importantes exatamente parcessideracao, fazendo
valer a necessidade da sua preservacao.

Da mesma forma incluimos um novo 8 5° ao artiggo4Projeto, renumerando
o atual 85° para sexto, com o objetivo de permitimo € da tradicdo do Brasil,
ao Comando da Marinha através da Autoridade Maxitinmiciativa de explorar
0s bens submersos, mantendo-os, quando do seass#ersob sua guarda e
responsabilidade, pois como € sobejamente conhesdo aquele Comando
criando espacos culturais pelo Pais afora, compasg@o de parte da nossa
historia.

Outro ponto importante € a substituicdo da expeesad@uedlogo subaquatico”
como obrigatoriedade de uma qualificacdo especifieantendo uma reserva de
mercado a profissionais em numero insuficientes Pads, pela expressao
“arquedlogo”, mantendo a necessidade de espedfisag conhecimentos
necessarios para poder participar do projeto deegéo dos bens afundados.
Finalizando, achamos que a simples supressao tigesa?0 e 21 da Lei n°
7.542/86, prevista na redacao do artigo 15 do #xojgpo que tange a
financiamento da pesquisa e exploracao nao resmtver problema da “caca ao
tesouro”, pois inumeras vezes o Poder Publico, agmvés da Autoridade
Maritima, como sera com certeza com o MinistérioCddtura, ndo possuem
recursos suficientes para promover a pesquisa expdoracao de bens
encontrados submersos. Desta forma, sugerimos owaredacido aos artigos
que se pretende revogar, tentando conceder a Uraae, Estados e
principalmente aos Municipios, com a autorizacdo Gloverno Federal, a
exploracdo desses bens, muitas vezes com a cantrded empresas
especializadas.

Finalizando, sugerimos ao llustre Relator nesta i€sfn de Constituicdo e
Justica que figue atento para possiveis problemasogpresente Projeto possa
apresentar em relacdo aos crimes ambientais @gwist Lei n° 9.605 de 1998,
principalmente em face da definicdo dos crimesraoat patrimoénio cultural
definidos no Projeto.

Sala das Sessoes, em 30 de agosto de 2007.

Deputado Federal AYRTON XEREZ
DEM - RJ



