CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.999-C, DE 2005

(Do Sr. Milton Cardias)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de os policiais civis e policiais militares serem
submetidos a exames clinicos toxicoldgicos periddicos; tendo pareceres: da
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, pela rejeicdo deste e
dos de n°s 6.076/05, 6.118/05, 6.122/05, 6.257/05 e 6.306/05, apensados, e pela
aprovacdo do de n° 6.085/05, apensado (relator: DEP. EDGAR MOURY); da
Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela aprovacado deste e dos de n°s
6.076/05, 6.085/05, 6.118/05, 6.122/05, 6.257/05 e 6.306/05, apensados, com
substitutivo (relator: DEP. DR. TALMIR); e da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, pela aprovacdo deste e dos de n°s 6.076/05,
6.085/05, 6.118/05, 6.122/05, 6.257/05 e 6.306/05, apensados, nos termos do
Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia (relator: DEP. LAERTE
BESSA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD):; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projetos apensados: 6.076/05, 6.085/85, 6.118/05, 6.122/05, 6.257/05 e
6.306/05
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[l — Na Comissao de Trabalho, de Administracédo e Servi¢co Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

IV — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséo

V — Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui a obrigatoriedade de exames clinicos
toxicologicos periodicos para policiais civis e policiais militares.

Art. 2° Aos policiais civis e policiais militares sera exigido
exames clinicos periodicos para deteccdo de presenca de substancias psicotrépicas
proibidas no organismo.

§ 1° Sendo positivo o resultado, o servidor podera apresentar

contraprova, podendo optar, a sua expensa, por instituicdo de sua preferéncia,
credenciada pelo poder publico.

§ 2° O exame serd realizado durante o estagio probatério do
servidor e dai a cada trés anos, no minimo, enquanto estiver em atividade.

8 3° Negando-se a ser submetido ao exame o servidor sera
responsabilizado administrativa e criminalmente.

8 4° A recusa do servidor podera sujeitd-lo a inabilitacdo no
estagio probatério, a san¢ao disciplinar e mesmo a demisséo por contumacia, se for
0 caso.

8 5° No caso de resultado positivo, o servidor sera
encaminhado para tratamento até sua total recuperacdo, ndo podendo, nesse
periodo, exercer funcdo gratificada ou executar tarefas de risco.

8 6° O tratamento do servidor sera provido pelo poder publico,
diretamente ou mediante convénio ou contrato com instituicdo idonea.
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Art. 3° O resultado do exame previsto no art. 2° é de natureza
confidencial, s6 podendo ser divulgado ao interessado e, sendo positivo, ndo podera
motivar san¢ao de carater disciplinar ao servidor.

Art. 4° Os critérios para realizacdo dos exames, validade,
prazos e outras condicfes serdo os previstos em regulamento.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A proposicao pretende instituir a obrigatoriedade de exame
toxicolégico para os servidores que tratam especificamente da prevencdo e
repressdo ao uso e trafico de substancias entorpecentes, especificamente os
policiais civis e policiais militares de todo Brasil.

E preocupante a quantidade dos mencionados servidores que,
em razdo do contato direto com as substancias, passam a fazer uso delas e
eventualmente a se envolver com os traficantes.

Noutro aspecto, a atividade preventiva e repressiva nao se
coaduna com a hipétese de o policial estar sob efeito de estupefacientes, dado que
sua missao principal € proteger a sociedade.

O exame periodico dos policiais em atividade é pertinente na
medida em que é obrigacdo dos entes federados o cuidado da saude, competindo-
Ihes legislar concorrentemente a respeito, nos termos do art. 23, inciso Il e art. 24,
inciso Xl da Constituicdo Federal.

N&o pode a obrigatoriedade do exame ser considerado afronta
ao principio nemo tenetur se detegere (ninguém € obrigado a se acusar). Por um
lado, a informacédo acerca do uso de substancia psicotropica ficard ao abrigo do
sigilo. O resultado positivo ndo tera efeito para aplicacdo de qualquer sancao
disciplinar ao servidor, pois ndo ha que se falar em sancéo criminal nesse caso. A
sancdo possivel consiste em deixar de cumprir algo que a lei manda, com as
cominacdes de natureza criminal (desobediéncia) e disciplinar decorrentes, a
contrario senso do disposto no art. 5°, inciso Il da Constituicdo Federal.
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Pelo exposto verifica-se que o0 objetivo € qualificar o
atendimento a populacdo, prevenindo problemas de saude do préprio servidor e
evitando a ma influéncia que o consumo de drogas exerce sobre os policiais, motivo
porque solicito aos meus Pares 0 apoio ao presente projeto.

Sala das Sessodes, em 05 de outubro de 2005.

Deputado MILTON CARDIAS

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.
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Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais, e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagfes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Gnico. A Repulblica Federativa do Brasil buscard a integracéo
econbmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacao de
uma comunidade latino-americana de nagdes.

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacGes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacédo por dano material, moral ou a imagem;
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VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de
dados e das comunicagbes telefonicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas
hip6teses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo
processual penal,

X1l - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXII1 - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXI1V - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacéo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;
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XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagcdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecéo as criagbes industriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do c6njuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidGes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacGes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;
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XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0S
que, podendo evité-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa,;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo haveréa penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Crueis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro ser& extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém seré considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;
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LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendao em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a priséo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXI1II - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacbes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
caréater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;
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LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as ag0es de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.

* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criacdo tenha manifestado adesdo.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicdo.
* Artigo com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

I11 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;
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IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

V111 - fomentar a produgdo agropecuéria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condicGes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
explorag&o de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagéo para a segurancga do transito.

Paragrafo Unico. Lei complementar fixard& normas para a cooperacdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrério.
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CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituicGes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo Ihes sejam vedadas por
esta Constituicao.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, 0S Servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida proviséria para a sua

regulamentacéo.
* § 2° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 15/08/1995.

§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracfes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execuc¢do de funcdes
publicas de interesse comum.

PROJETO DE LEI N.°6.076, DE 2005
(Do Sr. André Figueiredo)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de os policiais civis e militares serem
submetidos a exames clinicos toxicologicos periodicamente

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5999/2005.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui a obrigatoriedade de exames clinicos
toxicologicos periodicos para policiais civis e militares.

Art. 2° Aos policiais civis e militares serdo exigidos exames
clinicos periddicos para deteccdo de presenca de substancias psicotropicas
proibidas no organismo, a serem custeados pelo poder publico.
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§ 1° Sendo positivo o resultado, sera facultado ao servidor
apresentar contraprova, podendo optar, a sua expensa, por instituicdo credenciada
de sua preferéncia.

§ 2° O exame sera realizado durante o estagio probatério do
servidor e dai a cada dois anos, no minimo, enquanto estiver em atividade.

8 3° Negando-se a ser submetido ao exame o servidor sera
responsabilizado disciplinar e criminalmente.

8§ 4° No caso de resultado positivo, o servidor sera
encaminhado para tratamento até sua recuperacdo, ndo podendo, nesse periodo,
exercer funcao gratificada ou executar tarefas de risco.

§ 5° O tratamento do servidor sera provido pelo poder publico,
diretamente ou mediante convénio ou contrato com instituicdo idénea.

7

Art. 3° O resultado do exame previsto no art. 2° € de natureza
confidencial, s6 podendo ser divulgado ao interessado e, se positivo, ndo podera
motivar san¢éo de carater disciplinar.

Art. 4° Os critérios para realizacdo dos exames, validade,
prazos e outras condi¢cfes serdo os previstos em regulamento.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A proposicao pretende instituir a obrigatoriedade de exame
toxicolégico para os servidores diretamente envolvidos com a prevencgao e repressao
ao uso e tréafico de substancias entorpecentes, que sado os policiais civis e militares.

Devido ao contato direto com as substancias, na atividade
policial, muitos desses servidores passam a fazer uso delas e a se envolver com
seus eventuais fornecedores, os traficantes.

Por outra Optica, a atividade preventiva e repressiva ndo se
compraz com a hipétese de o policial exercer sua funcdo sob efeito de drogas de
abuso ilicitas, dado que sua misséo principal € proteger a sociedade. Sob o jugo da

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5999-C/2005



14

droga, ndo tera discernimento suficiente para agir com a serenidade que sua funcéo
requer, colocando em risco a seguranca de terceiros, inclusive dos proprios colegas
e pondo a perder a credibilidade das instituicbes policiais.

O exame periédico dos policiais em atividade é pertinente na
medida em que é obrigacdo dos entes federados o cuidado da saude, competindo-
Ihes legislar concorrentemente a respeito, nos termos do art. 23, inciso Il e art. 24,
inciso Xl da Constituicdo Federal.

N&o pode a obrigatoriedade do exame ser considerado afronta
ao principio nemo tenetur se detegere (ninguém é obrigado a se acusar). Por um
lado, a informacdo acerca do uso de substancia psicotropica ficard ao abrigo do
sigilo. O resultado positivo ndo ter4 efeito para aplicacdo de qualquer sancéo
disciplinar ao servidor, pois ndo h&a que se falar em sancéo criminal nesse caso. A
sancdo possivel consiste em deixar de cumprir algo que a lei manda, com as
cominagOes de natureza criminal (desobediéncia) e disciplinar decorrentes, a
contrario senso do disposto no art. 5°, inciso Il da Constituicdo Federal.

A vedacao ao exercicio de funcéo gratificada e de atividade de
risco € uma forma de a instituicdo policial se precaver contra eventuais deslizes do
servidor usuario. No primeiro caso, pelo poder dissuasério do dispositivo, no sentido
de incitar o servidor a busca de tratamento ou abandono do vicio. Alia-se a isso
necessidade de proficiéncia na prestacdo do servico a sociedade. Quanto ao
segundo aspecto, por 6bvio, o policial eventualmente sujeito a influéncia de drogas
colocara em risco a propria vida, as dos colegas e as de terceiros, pela diminuicdo
dos reflexos e alteracéo psiquica provocada pelos estupefacientes.

Pelo exposto verifica-se que o objetivo do Projeto é, além de
prevenir o comprometimento da saude fisica e mental do servidor, manté-lo em
condi¢cBes de prestar servico de qualidade a populagéo, reduzindo, ainda, os casos
de corrupcdo associado ao consumo e trafico de drogas, motivo porque encareco
aos nobres Pares a aprovacédo da proposicao.

Sala das Sessodes, em 19 de outubro de 2005.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

_TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A RepuUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o0 Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais, e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.
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Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagcdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervencéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VI - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo dnico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacédo de
uma comunidade latino-americana de nagoes.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacfes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5999-C/2005



17

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicagOes telefonicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas
hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrucdo
processual penal;

XII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducgéo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes
sindicais e associativas;
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XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagfes industriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - ¢é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais seré regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagGes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidGes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacOes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgoes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatdria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s
que, podendo evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Demaocrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;
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XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena ser4 cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢Ges para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com o0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - ser4 admitida acdo privada nos crimes de agdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 poderé restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;
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LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatério policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsével pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicGes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento hd pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacgdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor a¢do popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitag&o.

* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata.
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8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8§ 3° Os tratados e convengOes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criacdo tenha manifestado adeséo.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicéo.
* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 26, de 14/02/2000.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

I11 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condicoes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracédo social dos setores desfavorecidos;
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XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XI1 - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Pardgrafo Unico. Lei complementar fixar4d normas para a cooperacdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Il - orcamento;

[l - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producéo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino e desporto;

X - criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

X1 - procedimentos em matéria processual;

XI1 - previdéncia social, protecao e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - prote¢do a infancia e a juventude;

XVI - organizacao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8§ 1° Séo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, 0S Servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢cdo de medida provisoria para a sua
regulamentacéo.
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* § 2° com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 15/08/1995.

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execuc¢do de funcdes
publicas de interesse comum.

PROJETO DE LEI N.° 6.085, DE 2005

(Do Sr. Dr. Francisco Gongcalves)

Dispde sobre a obrigatoriedade de os Policiais em geral e os Bombeiros
Militares serem submetidos a exame toxicolégico para ingresso nas
respectivas corporacdes e periodicamente quando em atividade.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5999/2005.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui a obrigatoriedade do exame toxicoldgico
prévio para candidatos a cargos nos 6rgdos da seguranca publica mencionados no
art. 144 da Constituicdo Federal, bem como o mesmo exame de forma periddica
para os servidores destes 6rgaos.

Art. 2° Aos candidatos a cargos nos Orgdos de seguranca
publica sera exigido exame laboratorial para deteccdo de presenca de substancias
psicotrépicas proibidas no organismo.

8§ 1° O laudo escrito do resultado do exame sera exigido
apenas na fase final do certame, como condicdo para nomeacao e, sendo esta
extemporanea, no prazo de validade previsto em edital.

8§ 2° O exame sera realizado por um mesmo o6rgado por
certame, preferencialmente instituicdo publica, salvo impossibilidade, gratuitamente
ou financiado pelos recursos arrecadados com as taxas de inscri¢ao.
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8§ 3° Sendo positivo o resultado, o candidato podera apresentar
contraprova, nos prazos e condi¢cdes estabelecidos em edital, podendo optar, a sua
expensa, por instituicdo de sua preferéncia, credenciada pelo organizador do
certame.

8§ 4° Confirmado o resultado positivo o candidato tera suspenso
o seu direito a nomeacdo, ficando-lhe assegurada a vaga decorrente da
classificacdo e devendo apresentar, durante a validade inicial do concurso, em prazo
previsto em edital, a comprovacdo de submissdo a tratamento adequado e o
resultado de novo exame.

8§ 5° Persistindo o resultado positivo, o candidato sera
definitivamente excluido do certame.

8 6° O candidato que se negar a ser submetido ao exame sera
excluido do certame sumariamente.

Art. 3° O exame previsto no art. 2° sera renovado, de forma
inopinada e por sorteio, durante o estagio probatério do servidor e dai a cada trés
anos, no minimo, enquanto estiver em atividade.

8 1° A recusa do servidor poderd sujeitd-lo a inabilitacdo no
estagio probatério, sancdo administrativa e criminal, bem como a novo sorteio no
periodo considerado.

8§ 2° No caso de resultado positivo, o servidor sera
encaminhado para tratamento até sua total recuperacdo, ndo podendo, nesse
periodo, exercer funcao gratificada ou executar tarefas de risco.

§ 4° O tratamento do servidor seré provido pelo poder publico,
diretamente ou mediante convénio ou contrato com instituicao idénea.

Art. 4° O resultado do exame previsto nos arts. 2° e 3° é de
natureza confidencial, s6 podendo ser divulgado ao interessado e, sendo positivo,
nao podera motivar sancao de carater disciplinar ao servidor.

Art. 5° O disposto nesta lei aplica-se a todos os servidores
cedidos aos orgados de seguranca publica ou colocados a sua disposi¢ao, inclusive
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do sistema penitenciario e 0os que, por outra forma, exercam atividade de natureza
policial ou assemelhada e detenham, em razdo da funcao, informacdes sensiveis.

Art. 6° Os critérios para realizacdo dos exames, metodologia,
validade, prazos e outras condi¢des serdo os previstos em regulamento.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A proposicao pretende instituir a obrigatoriedade de exame
toxicolégico para os servidores que tratam especificamente da prevencdo e
repressao ao uso e trafico de substancias entorpecentes.

Neste proposito estédo incluidos todos os 6rgaos que integram
a seguranca publica, nos termos do art. 144 da Constituicdo Federal, que sdo os
policiais federais, policiais rodoviarios federais, policiais ferroviarios federais, policiais
civis, policiais militares e bombeiros militares.

O numero de dependentes de drogas ilicitas no pais € de
11,2% da populagéo de 12 a 65 anos. Entre os servidores de seguranca publica dos
Estados, pela grande facilidade de conseguir drogas, este percentual € muito mais
expressivo. E preocupante a quantidade dos mencionados servidores que, em razao
do contato direto com as substancias, passam a fazer uso delas e a se envolver com
os traficantes, seus eventuais fornecedores.

Noutro aspecto, a atividade preventiva e repressiva ndo se
coaduna com a hipétese de o policial estar sob efeito de estupefacientes, dado que
sua missdo principal é proteger a sociedade. Dominado pela droga, ndo tera
discernimento suficiente para agir com a serenidade que sua fungdo requer,
colocando em risco a seguranca de terceiros, inclusive dos proprios colegas e pondo
a perder a credibilidade das instituicdes policiais.

Ndo convém, portanto, que o0 ingresso nas instituices
mencionadas seja franqueado a usuarios de droga, que teriam a facilidade do cargo
para nao sO obté-la, como dissemina-la. Nao é usual, tampouco incomum o
traficante ser também usuario. Assim, se estaria restringindo o acesso as policias de
pessoas relacionadas com o crime organizado.
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O exame periédico dos policiais em atividade é pertinente na
medida em que é obrigacdo dos entes federados o cuidado da saude, competindo-
Ihes agir e legislar concorrentemente a respeito, nos termos do art. 23, inciso Il e art.
24, inciso Xll da Constituicdo Federal.

Este também é outro aspecto da restricdo ao ingresso de
candidatos usuarios, visto que se constitui numa das formas de o Estado identificar o
consumidor e encaminha-lo para tratamento. Sendo apenas vitima da traficancia e
tendo interesse e vocacdo para as lides policiais, da-se oportunidade ao cidadéo
para que se recupere e viva em plenitude.

N&o pode a obrigatoriedade do exame ser considerada afronta
ao principio nemo tenetur se detegere (ninguém é obrigado a se acusar). Por um
lado, a informacdo acerca do uso de substancia psicotropica ficard ao abrigo do
sigilo. O candidato ndo ser& prejudicado, pois ter4 apenas seu direito a nomeacao
diferido, até que mostre condi¢cbes para exercicio da funcéo policial. Diante da
imposicdo legal, desiste do certame ou se submete a tratamento e cumpre, com
iSS0, 0 requisito que lhe vedava o ingresso. Para o servidor, o resultado positivo ndo
terd efeito para aplicacdo de qualquer sancédo disciplinar, pois ndo ha que se falar
em sancao criminal nesse caso. A san¢do possivel consiste em deixar de cumprir
algo que a lei manda, com as cominacgdes de natureza criminal (desobediéncia) e
disciplinar decorrentes, a contrario senso do disposto no art. 5° inciso Il da
Constituicao Federal.

A remessa ao regulamento visa a permitir que 0s entes
federados determinem qual o tipo de exame estaria em consonancia com oS
objetivos proprios, considerando, ainda, as varidveis de custo e facilidade para
escolha da metodologia adequada. Releva considerar que o exame de pelo ou
cabelo é mais preciso e mais caro, propiciando, porém, uma janela de detecc¢éo
maior. O de urina alia o baixo custo a razoavel sensibilidade desse fluido na
deteccdo do principio ativo. Por fim, o de sangue, além de ser mais sujeito aos
resultados falso-positivos, impde a colheita invasiva do material para analise,
podendo dar azo a alegacao de violacdo da intimidade e até lesdo corporal, como ja
ocorre em casos semelhantes. Outros aspectos a serem considerados no
regulamento seria a possibilidade de andlise aleatdria em fungbes sensiveis (que
envolvem maior risco ou responsabilidade); voluntaria para servidores que
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desejassem participar da prevencado; baseada em suspeita razoavel de consumo;
vinculadas a circunstancias especiais (principalmente acidentes de trabalho e
desrespeito as normas de seguranca); de seguimento (aplicada nos servidores em
programas de reabilitacdo e naqueles com resultados anteriores positivos); além da
mencionada pré-admissional.

Do exposto deflui a necessidade de se aprimorar 0s
organismos policiais com este mecanismo de controle, bem como a conveniéncia em
se adotar mais uma forma de deteccéo de tdo grave problema de saude que afeta
parcela expressiva da populacdo. Por estes motivos, conclamo meus Pares a
votarem pela aprovacédo do presente projeto.

Sala das Sessfes, em 19 de outubro de 2005.

Deputado Dr. FRANCISCO GONCALVES

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacGes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de ler;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;
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V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou & imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de
dados e das comunicagOes telefonicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas
hip6teses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugdo
processual penal,

X1 - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXII1 - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXI1V - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacéo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;
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XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietério indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do c6njuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidGes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacGes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;
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XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatdria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0S
que, podendo evité-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo haveréa penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art.84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) Crueis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro ser& extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém seré considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;
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LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXI1II - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVII - conceder-se-a4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacgfes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
caréater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXII - qualquer cidad&do é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;
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LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as agdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIIl - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a

razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.
* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos

dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criacdo tenha manifestado adesdo.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicdo.
* Artigo com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e
conservar o patriménio publico;
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Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

I11 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

V111 - fomentar a producdo agropecuéria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condicGes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagédo para a seguranga do transito.

Paragrafo Unico. Lei complementar fixard& normas para a cooperacdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.
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8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

CAPITULO Il
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituicGes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0S Sservigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢cdo de medida provisoria para a sua
regulamentacéo.

* § 2° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 15/08/1995.

8§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracfes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizagéo, o planejamento e a execu¢do de fungdes
publicas de interesse comum.

TITULOV ) )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO 1l
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

* § 1° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - apurar infracGes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infragBes cuja pratica tenha repercusséo interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;
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Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos
nas respectivas areas de competéncia;

I11 - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

* Inciso Il com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IV - exercer, com exclusividade, as func6es de policia judiciaria da Unido.

8 2° A policia rodoviéria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais.

* § 2° com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das

ferrovias federais.
* § 3° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcBes de policia judicidria e a apuracdo de
infrag0es penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢bes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinaré a organizagdo e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis
pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servigos e instalagfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgdos relacionados

neste artigo seré fixada na forma do § 4° do art.39.
* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

TI'NTU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizag&o, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

111 - contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas.
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§ 1° Sempre que possivel, 0os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado & administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prdpria de impostos.

PROJETO DE LEI N.°6.118, DE 2005
(Do Sr. Reinaldo Betéo)

Dispfe sobre a obrigatoriedade de exames clinicos toxicolégicos
periddicos para policiais civis, militares e federais, agentes de transito
estaduais e guardas municipais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5999/2005.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 I

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui a obrigatoriedade do exame clinico
toxicologico para policiais civis, militares e federais, agentes de transito estaduais e
guardas municipais, em todo o pais.

Art. 2° Aos ocupantes de cargos nas policias civis, militares e
federais, agentes de transitos estaduais e guardas municipais, em todo o pais, sera
exigido exame clinico toxicolégico periddico para deteccdo de presenca de
substancia psicotrépica proibida.

8 1° Negando-se a ser submetido ao exame o servidor sera
responsabilizado disciplinar e criminalmente.
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8§ 2° Se positivo o resultado, serd facultado ao servidor
apresentar contraprova, podendo optar, a sua expensa, por instituicdo credenciada
de sua preferéncia.

8§ 3° No caso de resultado positivo, o servidor sera
encaminhado para tratamento até sua recuperacdo, ndo podendo, nesse periodo,
exercer funcao gratificada ou executar tarefas de risco.

§ 4° O tratamento do servidor sera provido pelo poder publico,
diretamente ou mediante convénio ou contrato com instituicao idénea.

Art. 4° O resultado do exame previsto no art. 2° é de natureza
confidencial, s6 podendo ser divulgado ao interessado e, se positivo, ndo podera
motivar san¢ao de carater disciplinar.

Art. 5° Os critérios para realizacdo dos exames, periodicidade,
metodologia, validade, prazos e outras condicdes serdo 0s previstos em
regulamento, para a Policia Federal e policias do Distrito Federal, dependendo de
legislacdo complementar estadual ou distrital para os demais cargos.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A proposicao pretende instituir a obrigatoriedade de exame
toxicoldgico para os servidores envolvidos, diretamente ou indiretamente, com a
prevencao e repressao ao uso e trafico de substancias entorpecentes, que sao 0s
policiais, 0s agentes de transito e os guardas municipais.

Devido ao contato direto com as substancias, nas atividades
préprias, muitos desses servidores passam a fazer uso delas e a se envolver com 0s
traficantes, seus eventuais fornecedores. O numero de dependentes de drogas
ilicitas no pais é de 11,2% da populacdo de 12 a 65 anos. Sabe-se que entre 0s
servidores vinculados a seguranca publica dos entes federados, pela grande
facilidade de conseguir drogas, este percentual € muito mais expressivo.

Por outra Optica, a atividade preventiva e repressiva ndo se
compraz com a hipotese de o servidor exercer sua funcéo sob efeito de drogas de
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abuso ilicitas, dado que sua misséo principal € manter a paz, a tranquilidade e a
ordem. Sob a influéncia de substancia entorpecente, ndo tera discernimento
suficiente para agir com a serenidade que sua funcao requer, colocando em risco a
seguranca de terceiros, inclusive dos proprios colegas e pondo a perder a
credibilidade das instituicbes que representam.

No proprio ambito privado, percebe-se a preocupacdo com a
higidez dos empregados nesse tocante. Assim, nos Estados Unidos, segundo Edson
Passetti (Das ‘fumeries’ ao narcotrafico, Sdo Paulo: Educ, 1991, p. 64) 25% de
empresas americanas realizam testes de rotina para detectar consumo de drogas
nos trabalhadores.

O exame periddico dos servidores em atividade € pertinente na
medida em que é obrigacdo dos entes federados o cuidado da saude, competindo-
Ihes agir e legislar concorrentemente a respeito, nos termos do art. 23, inciso Il e art.
24, inciso XII da Constituicdo Federal.

N&o pode a obrigatoriedade do exame ser considerado afronta
ao principio nemo tenetur se detegere (ninguém € obrigado a se acusar). Por um
lado, a informacdo acerca do uso de substancia psicotropica ficard ao abrigo do
sigilo. O resultado positivo ndo tera efeito para aplicacdo de qualquer sancao
disciplinar ao servidor, pois ndo ha que se falar em sancéo criminal nesse caso. A
sancao possivel, em caso de recusa em se submeter ao exame, consiste em deixar
de cumprir algo que a lei manda, com as cominacfes de natureza criminal
(desobediéncia) e disciplinar decorrentes, a contrario senso do disposto no art. 5°,
inciso Il da Constituicdo Federal.

A vedacao ao exercicio de funcéo gratificada e de atividade de
risco é uma forma de a instituicdo se precaver contra eventuais deslizes do servidor
usuario. No primeiro caso, pelo poder dissuasorio do dispositivo, no sentido de
incitar o servidor a busca de tratamento ou abandono do vicio, sob pena de perder
as vantagens da funcéo. Alia-se a isso necessidade de proficiéncia na prestacédo do
servico a sociedade. Quanto ao segundo aspecto, por O6bvio, o0 servidor
eventualmente sujeito a influéncia de drogas colocara em risco a prépria vida, as dos
colegas e as de terceiros, pela diminuicdo da capacidade de concentracdo e reacéo,
em virtude da alteracdo psiquica provocada pelos estupefacientes.
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Pelo exposto verifica-se que o0 objetivo do Projeto €, além de
prevenir o comprometimento da saude fisica e mental do servidor, manté-lo em
condicbes de prestar servico de qualidade a populacéo, reduzindo, ainda, os casos
de corrupcéo associado ao consumo e trafico de drogas, razédo pela qual solicito aos
nobres Pares a aprovacéo da proposicao.

Sala das Sessodes, em 26 de outubro de 2005.

Deputado REINALDO BETAO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacGes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacédo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;
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VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagéo judicial;

XI1 - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegréficas, de
dados e das comunicagOes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipbteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo
processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - ¢é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associagOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢fes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXI1V - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriac¢do por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;
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XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducgédo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolédgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais seré regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacGes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

* A Lein®11.111, de 05/05/2005 regulamenta a parte final do disposto neste inciso.

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacao que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;
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XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0S
que, podendo evité-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa,;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo haveréa penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

€) Crueis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro ser& extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém seré considerado culpado até o trénsito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de agdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,
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LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVII - conceder-se-a4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacgbes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
caréater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:
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a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, €, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a

razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitag&o.
* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8§ 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004 .

8§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criagdo tenha manifestado adeséo.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

* O Decreto n° 4.388, de 25-9-2005, dispde sobre o Tribunal Penal Internacional.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicao.
* Artigo com redac¢éo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000

TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;
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I11 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢Ges
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
explorag&o de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacgdo para a seguranca do transito.

Paragrafo unico. Lei complementar fixard normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
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8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que Ihe for contrario.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituicGes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, 0S Servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢cdo de medida provisoria para a sua

regulamentacéo.
* § 2° com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 15/08/1995.

8§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomerag¢fes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacao, o planejamento e a execuc¢do de funcbes
publicas de interesse comum.

PROJETO DE LEI N.?6.122, DE 2005
(Do Sr. Julio Redecker)

Dispde sobre a obrigatoriedade de exame clinico toxicolégico periodico
para ocupantes de cargos na policia civil e militar em todo o pais

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5999/2005.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui a obrigatoriedade do exame clinico
toxicoldgico para ocupantes de cargos na policia civil e militar em todo o pais.
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Art. 2° Aos ocupantes de cargos na policia civil e militar em
todo o pais sera exigido exame laboratorial de urina para deteccédo de presenca de
substancias psicotropicas proibidas no organismo.

Art. 3° O exame previsto no art. 2° sera renovado, de forma
inopinada e por sorteio, durante o estagio probatério do servidor e dai a cada trés
anos, no minimo, enquanto estiver em atividade.

§ 1° Negando-se a ser submetido ao exame o servidor sera
responsabilizado disciplinar e criminalmente, continuando a ser passivel de sorteio
no periodo considerado.

§ 2° Sendo positivo o resultado, sera facultado ao servidor
apresentar contraprova, podendo optar, & sua expensa, por instituicdo credenciada
de sua preferéncia.

8§ 3° No caso de resultado positivo, o0 servidor sera
encaminhado para tratamento até sua total recuperacdo, ndo podendo, nesse
periodo, exercer funcéo gratificada ou executar tarefas de risco.

§ 4° O tratamento do servidor sera provido pelo poder publico,
diretamente ou mediante convénio ou contrato com institui¢do idonea.

7

Art. 4° O resultado do exame previsto no art. 2° é de natureza
confidencial, s6 podendo ser divulgado ao interessado e, se positivo, ndo podera
motivar san¢ao de carater disciplinar.

Art. 5° Os critérios para realizacdo dos exames, validade,
prazos e outras condicfes serdo os previstos em regulamento.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A proposicao pretende instituir a obrigatoriedade de exame
toxicoldgico para os servidores diretamente envolvidos com a prevencao e repressao
ao uso e trafico de substancias entorpecentes, que séo os policiais civis e militares.
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Devido ao contato direto com as substancias, na atividade
policial, muitos desses servidores passam a fazer uso delas e a se envolver com
seus eventuais fornecedores, os traficantes.

Por outra Optica, a atividade preventiva e repressiva nao se
compraz com a hipétese de o policial exercer sua funcdo sob efeito de drogas de
abuso ilicitas, dado que sua missdo principal € proteger a sociedade. Sob o jugo da
droga, ndo tera discernimento suficiente para agir com a serenidade que sua funcéo
requer, colocando em risco a seguranca de terceiros, inclusive dos proprios colegas
e pondo a perder a credibilidade das instituicbes policiais.

O exame periodico dos policiais em atividade é pertinente na
medida em que é obrigacdo dos entes federados o cuidado da saude, competindo-
Ihes legislar concorrentemente a respeito, nos termos do art. 23, inciso Il e art. 24,
inciso Xl da Constituicdo Federal.

A opcédo pelo exame de urina se deve a maior sensibilidade
desse fluido, em comparacdo com o sangue, na deteccao do principio ativo. Demais
disso, trata-se de colheita ndo invasiva do material para analise, sendo que a
colheita de sangue daria azo a alegacdo de invasao da intimidade e até lesao
corporal, como ja ocorre em casos semelhantes.

N&o pode a obrigatoriedade do exame ser considerado afronta
ao principio nemo tenetur se detegere (ninguém € obrigado a se acusar). Por um
lado, a informacédo acerca do uso de substancia psicotropica ficard ao abrigo do
sigilo. O resultado positivo ndo tera efeito para aplicacdo de qualquer sancéo
disciplinar ao servidor, pois ndo ha que se falar em sancéo criminal nesse caso. A
sancdo possivel consiste em deixar de cumprir algo que a lei manda, com as
cominagBes de natureza criminal (desobediéncia) e disciplinar decorrentes, a
contrario senso do disposto no art. 5°, inciso Il da Constituicdo Federal.

A vedacédo ao exercicio de fungéo gratificada e de atividade de
risco € uma forma de a instituicdo policial se precaver contra eventuais deslizes do
servidor usuario. No primeiro caso, pelo poder dissuasoério do dispositivo, no sentido
de incitar o servidor a busca de tratamento ou abandono do vicio. Alia-se a isso

necessidade de proficiéncia na prestacdo do servico a sociedade. Quanto ao
segundo aspecto, por Obvio, o policial eventualmente sujeito a influéncia de drogas
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colocara em risco a propria vida, as dos colegas e as de terceiros, pela diminui¢do
dos reflexos e alteracéo psiquica provocada pelos estupefacientes.

Pelo exposto verifica-se que o0 objetivo do Projeto €, além de
prevenir o comprometimento da saude fisica e mental do servidor, manté-lo em
condicbes de prestar servico de qualidade a populagéo, reduzindo, ainda, os casos
de corrupcdo associado ao consumo e trafico de drogas, motivo porque encareco
aos ilustres Pares a aprovacéao do Projeto.

Sala das Sessbes, em 26 de outubro de 2005.

Deputado JULIO REDECKER

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;
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I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais, e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervencéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VI1II - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo dnico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracédo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacéo de
uma comunidade latino-americana de nagdes.

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢Ges, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;
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I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou & imagem;

VI - € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestagéo alternativa, fixada em lei;

IX - € livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréaficas, de
dados e das comunicacOes telefonicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas
hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo
processual penal;

XII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomog¢do no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXII1 - a propriedade atendera a sua funcdo social;
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XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacéo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de debitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagcdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagOes industriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - € garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cdnjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacGes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidGes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacOes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagoes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;
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XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0S
que, podendo evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena ser4 cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢Ges para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com o0s meios e recursos a ela
inerentes;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5999-C/2005



54

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém seré considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - ser4 admitida agdo privada nos crimes de agdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei s6 poderé restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicGes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento hd pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacgdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
carater publico;

b) para a retificagcdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidad&o é parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
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moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as ac0es de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo.

* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criacdo tenha manifestado adesao.
* § 4° gcrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacgdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigao.
* Artigo com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
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| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

I11 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XI1 - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Pardgrafo Unico. Lei complementar fixard normas para a cooperacdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producgéo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluig&o;

VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

X1 - procedimentos em matéria processual;

XI1 - previdéncia social, protecao e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

X1V - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protegdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.
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8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

8§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0S Servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida provisoria para a sua

regulamentacéo.
* § 2° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 15/08/1995.

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacao, o planejamento e a execucdo de funcGes
publicas de interesse comum.

PROJETO DE LEI N.°6.257, DE 2005
(Do Sr. Remi Trinta)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de exame clinico toxicoldgico periodico
para policiais federais, policiais civis e policiais militares de todo o pais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5999/2005.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Os policiais federais, policiais civis e policiais militares
serdo submetidos a exame clinico toxicologico periddico.

§ 1° O exame previsto no art. 1° sera realizado durante o
estagio probatorio do servidor e dai a cada trés anos, no minimo, enquanto estiver
em atividade.

8 2° Negando-se a ser submetido ao exame o servidor seré
responsabilizado administrativa e criminalmente.

8§ 3° No caso de resultado positivo, o0 servidor sera
encaminhado para tratamento até sua total recuperacéo.

§ 4° O tratamento do servidor seré provido pelo poder publico,
diretamente ou mediante convénio ou contrato com instituicao idénea.

7

Art. 2° O resultado do exame previsto no art. 1° é de natureza
confidencial, s6 podendo ser divulgado ao interessado e, sendo positivo, ndo podera
motivar san¢éo de carater disciplinar ao servidor.

Art. 3° Os critérios para realizacdo dos exames, metodologia,
validade, prazos e outras condi¢cdes serdo os previstas em regulamento.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A proposicao pretende instituir a obrigatoriedade de exame
toxicologico para os policiais federais, policiais civis e policiais militares, os quais
tratam especificamente da prevencédo e repressao ao uso e trafico de substancias
entorpecentes.

E preocupante a quantidade dos mencionados servidores que,
em razao do regime de trabalho e contato direto com as substéancias, passam a fazer
uso delas e, conseguentemente a se envolver com os traficantes, seus eventuais
fornecedores.

Noutro aspecto, a atividade preventiva e repressiva nao se
coaduna com a hipétese de o policial estar sob efeito de estupefacientes, dado que
sua missao principal € proteger a sociedade. Sob a influéncia da droga, néo tera
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discernimento suficiente para agir com a serenidade que sua funcao requer,
colocando em risco a seguranca de terceiros, inclusive dos proprios colegas e pondo
a perder a credibilidade das instituicoes policiais.

O exame periddico dos policiais em atividade é pertinente na
medida em que é obrigacdo dos entes federados o cuidado da saude, competindo-
Ihes legislar concorrentemente a respeito, nos termos do art. 23, inciso Il e art. 24,
inciso Xl da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, concito os nobres Pares a apoiar o Projeto,
dada a relevancia para a saude publica e diminuicdo dos indices de corrupcao e
criminalidade relacionados com policiais.

Sala das Sessdes, em 24 de novembro de 2005.

Deputado REMI TRINTA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democréticas e
conservar o patriménio publico;
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Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

I11 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XI1 - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Pardgrafo Unico. Lei complementar fixard normas para a cooperacdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producgéo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluig&o;

VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

X1 - procedimentos em matéria processual;

XI1 - previdéncia social, protecao e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - prote¢do a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

8§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.
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8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a

competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei

estadual, no que lhe for contrario.

PROJETO DE LEI N.° 6.306, DE 2005

(Da Sra. Laura Carneiro)

Dispde sobre a obrigatoriedade de exames clinicos toxicolégicos
periodicos para policiais civis e militares de todo o pais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5999/2005.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui a obrigatoriedade do exame clinico
toxicoldgico para policiais civis e militares em todo o pais.

Art. 2° Aos ocupantes de cargos nas policias civis e militares,
em todo o pais, serd exigido exame toxicoldgico peridédico para deteccdo de
substéancia psicotrépica proibida.

§ 1° Negando-se a ser submetido ao exame o servidor sera
responsabilizado disciplinar e criminalmente.

§ 2° Sera facultado ao servidor apresentar contraprova,
podendo optar por instituicdo credenciada, a sua expensa.

8 3° No caso de resultado positivo da contraprova ou nao
sendo esta realizada, o servidor serd encaminhado para tratamento até sua
recuperagdo, ndo podendo, nesse periodo, exercer funcdo gratificada ou executar
tarefas de risco.
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§ 4° O tratamento do servidor sera provido pelo poder publico,
diretamente ou mediante convénio ou contrato com instituicao idénea.

Art. 4° O resultado do exame previsto no art. 2° € de natureza
confidencial, s6 podendo ser divulgado ao interessado e, se positivo, ndo podera
motivar sancao de carater disciplinar.

Art. 5° Os critérios para realizacdo dos exames, periodicidade,
metodologia, validade, prazos e outras condicbes serdo 0s previstos em
regulamento, para as policias do Distrito Federal, dependendo de legislacédo
estadual para as policias dos Estados.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A proposicao pretende instituir a obrigatoriedade de exame
toxicolégico para os servidores envolvidos, diretamente ou indiretamente, com a
prevencao e repressao ao uso e trafico de substancias entorpecentes, que sao 0s
policiais civis e militares dos Estados e do Distrito Federal.

Devido ao contato direto com as substancias entorpecentes,
nas atividades préprias, muitos desses servidores passam a fazer uso delas e a se
envolver com os traficantes, seus eventuais fornecedores. O numero de
dependentes de drogas ilicitas no pais € de 11,2% da populacdo de 12 a 65 anos.
Sabe-se que entre o0s servidores vinculados a seguranca publica dos entes
federados, pela grande facilidade de se obter drogas, esse percentual € muito mais
expressivo.

Por outra Optica, a atividade policial preventiva ou repressiva
nao se compraz com a hipétese de o servidor exercer sua funcdo sob efeito de
drogas de abuso ilicitas, dado que sua missao principal € manter a ordem, que gera
a tranquilidade e propicia a paz. Sob a influéncia de substancia entorpecente, nédo
tera discernimento suficiente para agir com a serenidade que a funcdo requer,
colocando em risco a segurancga coletiva e pondo a perder a credibilidade da
instituicdo que representa.

No proprio ambito privado, percebe-se a preocupagdo com a
higidez dos empregados nesse tocante. Assim, nos Estados Unidos, segundo Edson
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Passetti (Das ‘fumeries’ ao narcotrafico, Sdo Paulo : Educ, 1991, p. 64) 25% de
empresas realizam testes de rotina para detectar consumo de drogas nos
trabalhadores.

Mesmo no Brasil, cerca de trezentas empresas realizam testes
toxicologicos em seus empregados. Muitas corporacfes militares estrangeiras
realizam tais testes. O Exército Brasileiro ja estuda a possibilidade de instituicdo de
exames toxicologicos em seu efetivo. Nao € razoavel que o poder publico se omita
em relacdo aos seus servidores acometidos dos males provocados pelas drogas, no
sentido de prevenir sua acdo nefasta, em beneficios dos préprios servidores e dos
usuarios do servico publico.

Nesse sentido a Lei n® 11.134/05 alterou os art. 11 das Leis n°
7.289/84 e 7.479/86 (Estatutos da Policia Militar do Distrito Federal e do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, respectivamente), exigindo, para matricula nas
escolas de formacao, dentre outros, o0 exame toxicolégico aos candidatos.

O exame periddico dos servidores em atividade € pertinente,
na medida em que é obrigacdo dos entes federados o cuidado da saude,
competindo-lhes agir e legislar concorrentemente a respeito, nos termos do art. 23,
inciso Il e art. 24, inciso Xll da Constituicdo Federal.

N&o pode a obrigatoriedade do exame ser considerado afronta
ao principio nemo tenetur se detegere (ninguém é obrigado a se acusar). Por um
lado, a informacédo acerca do uso de substancia psicotropica ficard ao abrigo do
sigilo. O resultado positivo ndo tera efeito para aplicacdo de qualquer sancéo
disciplinar ao servidor, pois ndo ha que se falar em sancédo criminal nesse caso. A
sancédo possivel, em caso de recusa em se submeter ao exame, consiste em deixar
de cumprir algo que a lei manda, com as cominacfes de natureza criminal
(desobediéncia) e disciplinar decorrentes, a contrario senso do disposto no art. 5°,
inciso Il da Constituicdo Federal.

A vedacéo ao exercicio de fun¢do gratificada e de atividade de
risco € uma forma de a instituicdo se precaver contra eventuais deslizes do servidor
usuario. No primeiro caso, pelo poder dissuasério do dispositivo, no sentido de
estimular o servidor a busca de tratamento ou abandono do vicio, sob pena de
perder as vantagens da funcédo. Alia-se a isso a necessidade de proficiéncia na
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prestacdo do servico a sociedade. Quanto ao segundo aspecto, por 6bvio, o servidor
eventualmente sujeito a influéncia de drogas colocara em risco a propria vida, as dos
colegas e as de terceiros, pela diminuicdo da capacidade de concentracao e reacao,
em virtude da alteracdo psiquica provocada pelos estupefacientes.

Pelo exposto verifica-se que o objetivo do Projeto €, além de
prevenir o comprometimento da saude fisica e mental do servidor, manté-lo em
condicBes de prestar servico de qualidade a populagéo, reduzindo, ainda, os casos
de corrupcdo associado ao consumo e trafico de drogas. Por tais motivos, solicito
aos nobres Pares desta Casa a aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessofes, em 01 de dezembro de 2005.

Deputada Laura Carneiro
PFL/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;
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I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais, e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacfes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacédo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VI1II - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacgdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo (nico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacao de
uma comunidade latino-americana de nagdes.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigacGes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;
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I - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, aléem da
indenizacdo por dano material, moral ou & imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de
dados e das comunicagbes telefonicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas
hip6teses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugdo
processual penal,

X1l - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXII1 - a propriedade atendera a sua funcéo social;
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XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducédo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as cria¢des industriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais seré regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacGes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacao que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;
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XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal,

XL - a lei penal nédo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0S
que, podendo evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) Cruéis;

XLVIII - a pena serd4 cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LII1 - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com o0s meios e recursos a ela
inerentes;
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LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o trénsito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - ser4 admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 poderé restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
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moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as agOes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.

* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criacdo tenha manifestado adesdo.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacgdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicdo.
* Artigo com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
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| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

I11 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

V111 - fomentar a producdo agropecuéria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condicGes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacgéo para a seguranga do transito.

Paragrafo unico. Lei complementar fixard& normas para a cooperacdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protegéo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.
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8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que Ihe for contrario.

CAPITULO Il
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituicGes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0S servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢cdo de medida provisoria para a sua

regulamentacéo.
* § 2° com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 15/08/1995.

8§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracfes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacao, o planejamento e a execu¢do de fungdes
publicas de interesse comum.

LEI N.°11.134, DE 15 DE JULHO DE 2005

Institui a Vantagem Pecuniaria Especial - VPE,
devida aos militares da Policia Militar do Distrito
Federal e do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal; altera a distribuicdo de Quadros,
Postos e Graduacdes dessas Corporacgdes; dispde
sobre a remuneracdo das Carreiras de Delegado de
Policia do Distrito Federal e de Policia Civil do
Distrito Federal; altera as Leis ns. 7.289, de 18 de
dezembro de 1984, 7.479, de 2 de junho de 1986,
10.486, de 4 de julho de 2002, 8.255, de 20 de
novembro de 1991, e 9.264, de 7 de fevereiro de
1996, e da outras providéncias.

O VICE - PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a VVantagem Pecuniaria Especial - VPE, devida mensal e
regularmente, privativamente, aos militares do Distrito Federal - Policia Militar e Corpo de
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Bombeiros Militar, ativos e inativos e aos seus pensionistas, nos valores integrais
estabelecidos na forma do Anexo | desta Lei.

Art. 2° O efetivo da Policia Militar do Distrito Federal é de 17.736 (dezessete mil,
setecentos e trinta e seis) Policiais Militares distribuidos pelos Quadros, Postos e
Graduacdes na forma do Anexo Il desta Lei.

Art. 18. Os arts. 10 e 11 da Lei n° 7.289, de 18 de dezembro de 1984, passam a
vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 10. O ingresso na Policia Militar do Distrito Federal dar-se-4 mediante
concurso publico de provas ou de provas e titulos, observadas as condi¢Bes
prescritas neste Estatuto, em leis e em regulamentos da Corporacéo. " (NR)

"Art. 11. Para matricula nos cursos de formacdo dos estabelecimentos de
ensino policial-militar, além das condigdes relativas a nacionalidade, idade,
aptidao intelectual e psicologica, altura, sexo, capacidade fisica, saude,
idoneidade moral, obrigagdes eleitorais e, se do sexo masculino, ao servico
militar, € necessario aprovacdo em testes toxicologicos, bem assim a
apresentacdo, conforme edital para o concurso, de diploma de conclusdo do
ensino medio ou do ensino superior, reconhecido pelo Governo Federal.

§ 1° A idade minima para a matricula a que se refere o caput deste artigo é
de 18 (dezoito) anos, sendo a maxima de 35 (trinta e cinco) anos, para o
ingresso nos Quadros que exijam formacdo superior com titulagéo
especifica, e de 30 (trinta) anos nos demais Quadros.

§ 2° Os limites minimos de altura para a matricula a que se refere o caput
sdo, com 0s pés nus e a cabeca descoberta, de um metro e sessenta e cinco
centimetros para homens e um metro e sessenta centimetros para mulheres.
§ 3° Ato do Governador do Distrito Federal regulamentara as normas para a
matricula nos estabelecimentos de ensino da Policia Militar, mediante
proposta de seu Comandante-Geral, observando- se as exigéncias
profissionais da atividade e da carreira policial.” (NR)

Art. 19. Os arts. 10 e 11 da Lei n° 7.479, de 2 de junho de 1986, passam a vigorar
com a seguinte redagéo:

"Art. 10. O ingresso no Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal dar-
se-a mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos, observadas
as condicbes prescritas neste Estatuto, em leis e em regulamentos da
Corporacéo.” (NR)

"Art. 11. Para matricula nos cursos de formacdo dos estabelecimentos de
ensino bombeiro-militar, além das condic¢Ges relativas a nacionalidade,
idade, aptidao intelectual e psicoldgica, altura, sexo, capacidade fisica,
salde, idoneidade moral, obrigacdes eleitorais e, se do sexo masculino, ao
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servigco militar, é necessario aprovacao em testes toxicoldgicos, bem assim a
apresentagdo, conforme edital para o concurso, de diploma de conclusdo do
ensino médio ou do ensino superior, reconhecido pelo Ministério da
Educacao.

8 1° A idade minima para a matricula a que se refere o caput deste artigo é
de 18 (dezoito) anos, sendo a méxima de 35 (trinta e cinco) anos para o
ingresso nos Quadros de Oficiais Bombeiros Militares de Salde,
Complementar e Capelaes, de 28 (vinte e oito) anos para 0s demais Quadros
que exijam formacdo superior com titulacéo especifica, de 25 (vinte e cinco)
anos para o ingresso nos Quadros de Oficiais onde se exija ensino médio, e
de 28 (vinte e oito) anos para o Quadro Geral de Pracas Bombeiros
Militares.

8 2° Os limites minimos de altura para a matricula a que se refere o caput
sd0, com 0s pés nus e cabeca descoberta, de um metro e sessenta e cinco
centimetros para homens e mulheres.

§ 3° Ato do Governador do Distrito Federal regulamentard as normas para
matricula nos estabelecimentos de ensino do Corpo de Bombeiro Militar,
mediante proposta de seu Comandante- Geral, observando-se as exigéncias
profissionais da atividade e da carreira bombeiro militar.” (NR)

Art. 20. Ato do Governador do Distrito Federal regulamentara as normas relativas
ao ensino dos militares do Distrito Federal.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Apresentado pelo Deputado Milton Cardias, o Projeto de Lei
n°5.999, de 2005, tem como finalidade estabelecer a obrigatoriedade de submisséao,
a exames toxicolégicos periodicos, de policiais civis e militares.

A Justificacdo da proposicdo apresenta as seguintes
consideracdes:

A proposicdo pretende instituir a obrigatoriedade de
exame toxicologico para o0s servidores que tratam
especificamente da prevencao e repressdo ao uso e trafico de
substéancias entorpecentes, especificamente os policiais civis e
policiais militares de todo Brasil.

E preocupante a quantidade dos mencionados servidores
que, em razao do contato direto com as substancias, passam a
fazer uso delas eventualmente a se envolver com o0s
traficantes.
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Noutro aspecto, a atividade preventiva e repressiva néo
se coaduna com a hipotese de o policial estar sob efeito de
estupefacientes, dado que sua missao principal é proteger a
sociedade.

Foram apensados os Projetos de Lei n® 6.076, de 2005, 6.085,
de 2005, 6.118, de 2005, 6.122, de 2005, 6.257, de 2005, e 6.306, de 2005, com
finalidades semelhantes as da proposicao principal.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao Projeto de Lei n®5.999, de 2005, e aos projetos de lei apensados.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR
Cabe agora a esta Comissao, consoante o disposto no art. 32,

inciso XVIII, alinea “q”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados manifestar-
me sobre o0 mérito das proposicoes.

Lamentavelmente o trafico e o uso de drogas se espalhou no
ambito da sociedade brasileira, atingindo, muitas vezes, jovens e também agentes
publicos responséaveis pelo combate a sua comercializacao.

O propdsito do Projeto de Lei n® 5.999, de 2005, é relevante,
pois visa contribuir para o fortalecimento das instituicées policiais e para a higidez de
seus integrantes, estabelecendo a obrigatoriedade de exames clinicos
toxicologicos periddicos para policiais civis e militares.

O Projeto de Lei n° 6.076, de 2005, apresenta conteudo
semelhante ao contetdo do Projeto de Lei n°® 5.999, de 2005, variando apenas no
tocante ao numero de anos entre a realizacdo de um exame toxicolégico e o
subsequente. Pelo Projeto de Lei n°® 5.999 , de 2005, esse periodo seria de trés anos
e, consoante o Projeto de Lei n° 6.076, de 2005, de dois anos.

O Projeto de Lei n° 6.085, de 2005, possui conteido mais
abrangente que o0s discriminados anteriormente, prevendo, entre outras
providéncias, as seguintes:

e Obrigatoriedade de submissdo a exames toxicologicos de
todos os candidatos a cargos dos 6rgaos de seguranca publica.

e Obrigatoriedade de submissdo a exames toxicologicos
periddicos de todos os servidores de 6rgdos de seguranca.
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e Escolha de servidores para submissdo ao exame por sorteio,
realizado em cada ano do estagio probatério e dai a cada trés anos.

O Projeto de Lei n° 6.118, de 2005, apresenta conteudo
semelhante ao dos Projetos de Lei n°® 5.999, de 2005, e de 6.076, de 2005, sem
fixar, entretanto, a periodicidade em anos para realizacdo dos exames toxicolégicos.

O Projeto de Lei n°® 6.122, de 2005, também possui contetdo
semelhante ao dos Projetos de Lei n°® 5.999, de 2005, 6.076, de 2005, e 6.118, de
2005, tendo como singularidade a indicagcdo do exame de urina para deteccao de
presenca de substancias psicotropicas proibidas.

Por sua vez, os Projetos de Lei n® 6.257, de 2005, e 6.306, de
2005, se equiparam, em semelhancas, as proposi¢cfes anteriormente citadas,
ressalvado apenas o Projeto de Lei n° 6.085, de 2005.

E inconteste a importancia da finalidade preventiva contida em
todas as proposicoes, que buscam resguardar a confiabilidade das instituicdes
responsaveis pela preservacdo da seguranca publica. Contudo, na visdo deste
Relator, a proposicdo que melhor atende aos propdésitos ja enunciados é a de
namero 6.085, de 2005, por submeter ao exame toxicolégico ndo s6é os servidores
policiais, mas também todos os candidatos, participantes de concursos publicos, aos
cargos de natureza policial.

Por fim, cabe registrar a possibilidade de vir a ser questionada
a constitucionalidade das proposicoes examinadas, pela Comissdo competente,
tendo em vista a previsdo de iniciativa legislativa do Presidente da Republica, na
forma do art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “c”, da Constituicdo Federal, para projetos de
lei que disponham sobre servidores publicos da Unido, bem como a auséncia de
competéncia do Congresso Nacional para dispor sobre servidores publicos estaduais
e municipais.

Dessa forma, por todo o exposto, com base no art. 129, inciso
I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, manifestamo-nos pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 6.085, de 2005, e pela rejeicao dos Projetos de Lei
n°® 5.999, de 2005, 6.076, de 2005, 6.118, de 2005, 6.122, de 2005, 6.257, de 2005,
e 6.306, de 2005.

Sala da Comissao, em 10 de agosto de 2007.
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Deputado EDGAR MOURY
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°
5.999/2005 e os Projetos de Lei n° 6.076/2005, 6.118/2005, 6.122/2005, 6.257/2005
e 6.306/2005, apensados, e aprovou o0 Projeto de Lei 6.085/2005, apensado, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Edgar Moury.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Sabino Castelo Branco - Vice-
Presidente, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Eudes Xavier, Gorete
Pereira, José Carlos Vieira, Manuela D'avila, Mauro Nazif, Roberto Santiago, Sandro
Mabel, Tadeu Filippelli, Tarcisio Zimmermann, Thelma de Oliveira, Vicentinho,
Carlos Alberto Canuto, Claudio Magrdo, Eduardo Valverde, Filipe Pereira, Iran
Barbosa, Marcio Junqueira e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comisséo, em 21 de agosto de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO
O Projeto de Lei em epigrafe tem por finalidade criar a

obrigacédo de os policiais civis e militares se submeterem periodicamente a exames
clinicos toxicolégicos para deteccdo de substancias psicotropicas proibidas no
organismo. Os exames deverdo ser realizados durante o periodo de estagio
probatério do servidor e, depois dessa fase, a cada trés anos. A recusa do servidor
em se submeter ao exame podera dar margem & inabilitacdo no estagio probatorio, a

sanc¢dao disciplinar e mesmo a demissao.
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Nos casos de teste positivo, 0 projeto prevé o encaminhamento
do servidor para tratamento, a ser provido pelo Poder Publico, até sua completa
recuperacéo. Os resultados dos exames terdo tratamento sigiloso, com divulgagao
permitida somente ao interessado. Além disso, sendo positivo o exame, tal resultado

ndo devera constituir fundamento para san¢des disciplinares ao servidor.

Como justificativa a iniciativa, argumenta o autor que a
proposicdo é direcionada aos servidores que cuidam da prevencao e repressao ao
uso e trafico de substancias entorpecentes, mais especificamente aos policiais civis
e militares de todo Brasil, os quais, em razdo do contato direto com tais substancias,
podem passar a condicdo de usuarios. Aduz que a atividade preventiva e repressiva
do combate ao comércio de entorpecentes ndo pode ser bem exercida por
servidores que estejam sob efeito de “estupefacientes”.

O autor acrescenta que o projeto apresentado ndo afronta o
principio de direito segundo o qual ninguém é obrigado a produzir provas contra si
mesmo, ja que o resultado seria sigiloso e ndo serviria como base para aplicacédo de
sancdes disciplinares. Assim, conclui que o objetivo da proposta seria o de qualificar
o atendimento a populacdo, por meio da prevencdo de problemas de saude dos
servidores envolvidos no combate a venda ilicita de entorpecentes e substancias
psicotropicas.

Apensados a presente proposicdo estdo os Projetos de Lei n®

6.076, de 2005, 6.085, de 2005, 6.118, de 2005, 6.122, de 2005, 6.257, de 2005, e
6.306, de 2005, com objetivos semelhantes e em termos similares ao do Projeto
principal.

Cumpre ressaltar que os projetos citados ja foram analisados
pela Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, ocasido em que
foram rejeitados, com excecdo do PL 6.085, de 2005, aprovado em vista de sua
maior abrangéncia na disciplina do tema em comento.

No ambito desta Comissdo de Seguridade Social e Familia,
nao foram apresentadas emendas aos Projetos de Lei no decurso do prazo
regimental.

E o Relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

O combate ao trafico de drogas e entorpecentes é funcao
primordial dos Estados democréticos que visam a protecdo do bem estar social. As
forgas policiais federais, civis e militares séo as principais incumbidas dessa missao.
Como é sabido, as substancias entorpecentes e outros psicotropicos sdo produtos
que apresentam elevada potencialidade de gerar dependéncia nos usuarios, o que
gera impactos bastante negativos para a sociedade, em especial para a saude
coletiva e para o sistema publico de saude. Por isso, quanto mais eficiente a atuacéo
das instituicbes competentes para o combate, melhor sera o resguardo da
populacao.

Entretanto, entendo que a utilizacdo rotineira de produtos
entorpecentes e psicotrépicos prejudica a todos, em especial, a produtividade dos
trabalhadores. No caso dos servi¢os publicos, prestados pelas instituicdes estatais, 0
prejuizo no atendimento viola diretamente o interesse publico, que deve ser
protegido pelo Poder Publico de forma suprema, acima de quaisquer interesses
particulares. O prejuizo ao interesse coletivo pode ocorrer em diversos casos e na
generalidade dos servicos publicos, ndo somente naqueles servicos afetos a area de
seguranca publica.

Portanto, considero que todo e qualquer servidor pode trazer
prejuizos a coletividade por ser um usuario ou dependente de substancias
psicotropicas. Nao vislumbro razdes para que o0s exames toxicolégicos envolvam
apenas policiais ou servidores da area de seguranca publica. Antes, devem
abranger qualquer ambito da atuacéao do Estado.

Assim, o controle estatal sobre as condi¢cdes fisicas e
psicolégicas dos servidores publicos deve ser feito de forma generalizada, de
preferéncia previamente ao ingresso nas carreiras publicas, antes do
estabelecimento de uma relagéo juridica de natureza trabalhista entre o individuo e a
Administracdo Publica. O ideal é que as pessoas dependentes sejam inabilitadas
para o exercicio da fungéo publica, em momento prévio a posse. Por isso, 0 exame
toxicolégico negativo deveria ser condicdo para a nomeacdo dos candidatos
aprovados em concurso publico, realizado na fase de avaliacdo médica sobre a
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aptidao de cada aprovado em assumir as atribuicbes do cargo, emprego ou fungao
respectivos.

Tais exames, além de constituir meio inibitério ao envolvimento
com entorpecentes e psicotropicos proibidos, ou néo indicados, serviria para afastar
0s usuarios/dependentes da posse de um cargo publico, de interesse social.

Como j& ressaltado no Relatério precedente, os projetos sao
similares e cuidam de idéntico objetivo. As diferencas entre eles sdo pontuais e nao
substanciais. Todos merecem o enaltecimento, em vista de sua notéria preocupacao
com a confiabilidade e qualidade dos servicos publicos no ambito da seguranca
publica, por buscarem afastar dos seus quadros funcionais, aquelas pessoas que
utilizam entorpecentes e outras substancias proibidas. As iniciativas revelam uma
atencdo especial de seus atores na protecdo do interesse publico.

Isso posto, pode-se concluir que seria de grande valia para a
sociedade, em especial para a saude coletiva e para a preservacao do interesse
publico, que todos os candidatos aos cargos e empregos na administracao publica,
direta e indireta, fossem submetidos a exames toxicoldgicos para a deteccédo do uso
de substancias proibidas, antes da posse no respectivo cargo ou emprego publicos.
Servidores e empregados publicos que possuem alguma dependéncia quimica irdo
comprometer a prestacao dos servicos publicos a sociedade.

Ante 0 exposto, nos manifestamos pela APROVACAO, na
forma do substitutivo anexo, dos Projetos de Lei n®® 5.999, de 2005; 6.076, de 2005;
6.085, de 2005; 6.118, de 2005; 6.122, de 2005; 6.257, de 2005; e 6.306, de 2005.

Sala da Comissao, em 30 de abril de 2008.

Deputado DR. TALMIR
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI No 5.999, DE 2005

(Apensos os PLs n°®6.076, de 2005, 6.085, de 2005,
6.118, de 2005, 6.122, de 2005, 6.257, de 2005, e 6.306, de 2005)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de os
candidatos aos cargos e empregos publicos
serem submetidos a exames toxicoldgicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei institui a obrigatoriedade de os candidatos aos

cargos e empregos publicos serem submetidos a exames toxicologicos.

Art. 2°. E requisito para a posse e exercicio em cargo,
emprego, ou fungdo publica na administragdo publica direta e indireta de todos os
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, 0 exame
toxicolégico para a deteccdo da presenca de substancias psicotropicas proibidas.

81°. Quando decorrente de concurso publico, o laudo escrito
do resultado do exame sera exigido apenas na fase final do certame, como condi¢céo
para nomeacao e, sendo esta extemporanea, no prazo de validade previsto no edital

do concurso.

82°. As despesas decorrentes do exame a que se refere o

caput deverao ser custeadas pelo candidato interessado.

83°. Caso o resultado seja positivo, o candidato tera direito a
contraprova, nas condicbes e prazos estabelecidos em edital, podendo optar, as
suas expensas, por instituicdo de sua preferéncia, desde que reconhecida pelo
Poder Publico.

84°, Constituira causa para a eliminag¢do do concurso publico a
confirmacdo do resultado positivo no exame da contraprova ou a negativa do
candidato em se submeter ao exame toxicologico.
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Art. 3°. O resultado do exame previsto no art. 2° € de natureza
confidencial, s6 podendo ser divulgado ao interessado e, nos casos de resultado
positivo, ndo ensejara nenhuma sancao além da prevista nesta lei.

Art. 4°, Os critérios para a realizacdo dos exames, validade,
prazos e outras condi¢cdes para o exame de que trata esta lei serdo fixados em
regulamento e nos editais regedores dos concursos publicos.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 30 de abril de 2008.

Deputado DR. TALMIR
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 5.999/2005, o PL
6076/2005, o PL 6085/2005, o PL 6118/2005, o PL 6122/2005, o PL 6257/2005, e o
PL 6306/2005, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Dr. Talmir.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Elcione Barbalho - Presidente, Fatima Pelaes, Eduardo Barbosa e
Dr. Paulo César - Vice-Presidentes, Acélio Casagrande, Aline Corréa, Angela
Portela, Antonio Bulhdes, Armando Abilio, Arnaldo Faria de S&, Chico D'Angelo,
Darcisio Perondi, Dr. Talmir, Fernando Coruja, Geraldo Resende, Germano Bonow,
Henrique Fontana, J6 Moraes, Jofran Frejat, José Carlos Vieira, José Linhares, Luiz
Bassuma, Manato, Mauricio Trindade, Raimundo Gomes de Matos, Ribamar Alves,
Rita Camata, Roberto Alves, Saraiva Felipe, Andreia Zito, Jorge Tadeu Mudalen,
Luciano Pizzatto e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 1 de abril de 2009.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Presidente
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.999, de 2005, tem por finalidade principal
tornar obrigatoéria a realizacdo de exames clinicos toxicoldgicos para detec¢do do
uso de substancias psicoativas proibidas em servidores das policias civil e militar.

Em sua justificacdo, o Autor argumenta que a proposta é
direcionada aos servidores que cuidam da prevencao e repressao ao uso e trafico
de substancias entorpecentes, mais especificamente aos policiais civis e militares de
todo Brasil, os quais, em razdo do contato direto com tais substancias, sofrem o
risco de tornarem-se usudrios. Acrescenta, ainda, que a atividade preventiva e
repressiva do combate ao comércio de entorpecentes ndo pode ser bem exercida
por servidores que estejam sob efeito de “estupefacientes”.

O autor esclarece que, segundo o0 seu ponto de vista, 0 projeto
apresentado ndo afronta o principio de direito segundo o qual ninguém € obrigado a
produzir provas contra si mesmo, ja que o resultado seria sigiloso e nao serviria
como base para aplicacéo de sancdes disciplinares. Assim, conclui que o objetivo da
proposta seria 0 de qualificar o atendimento a populagéo, por meio da prevencéo de
problemas de saude dos servidores envolvidos no combate ao comércio ilicito de
entorpecentes.

O PL n° 5.999, de 2005, prevé que os exames deverdo ser
realizados durante o periodo de estagio probatério do servidor e, depois dessa fase,
a cada trés anos. Caso o servidor se recuse em se submeter ao exame, a
proposicdo estabelece que poderd ocorrer a inabilitacdo no estagio probatério,
sancao disciplinar ou ainda a sua demissao.

Nos casos de teste positivo, 0 projeto prevé o encaminhamento
do servidor para tratamento até a sua completa recuperagdo. Os resultados dos
exames serdo sigilosos, com divulgacdo permitida somente ao interessado. Além
disso, sendo positivo o exame, tal resultado ndo devera constituir fundamento para
sancodes disciplinares ao servidor.

Apensados a presente proposicdo estdo os Projetos de Lei n®®
6.076/05, 6.085/05, 6.118/05, 6.122/05, 6.257/05, e 6.306/05, com objetivos
semelhantes e em termos similares ao do projeto principal.
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As proposicOes foram distribuidas, por despacho da Mesa, as
Comissbes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; Seguridade Social e
Familia; Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; Financas e Tributac&o
e Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos do que dispdéem os arts. 24,
inciso 11, e 54, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Os projetos de lei ja foram analisados pelas Comissdes de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e Seguridade Social e Familia. Na
primeira, houve a rejeicdo das proposi¢cdes, com excecdo do PL 6.085, de 2005,
aprovado em vista de sua maior abrangéncia ao regular o tema. Na segunda
Comisséo, os projetos foram aprovados na forma do substitutivo apresentado pelo
relator da matéria.

Esgotado o prazo regimental, ndo houve a apresentacdo de
emendas nesta Comissao Permanente.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei n® 5.999/05, 6.076/05, 6.085/05, 6.118/05,
6.122/05, 6.257/05, e 6.306/05 foram distribuidos a esta Comissdo Permanente por
tratar de assunto atinente a prevencao do uso de drogas e aos 6rgdos de seguranca
publica, nos termos em que dispdem, respectivamente, as alineas “a” e “d”, do inciso
XVI, do art. 32, do RICD.

Ao analisarmos as proposi¢cdes, segundo o ponto de vista do
campo tematico desta Comissdao, verificamos que o assunto é polémico e merecem
ser analisadas com muito cuidado. O primeiro aspecto a ser levantado diz respeito
ao papel do Estado no combate ao trafico de drogas e entorpecentes, contexto no
qgual as forgas de seguranca desempenham papel protagonico nessa missao.

Como vem sendo amplamente debatido nesta Comisséo, as
substancias psicoativas apresentam elevada potencialidade de causar dependéncia
em seus usuarios, o que produz efeitos deletérios na sociedade, de forma especial a
saude coletiva e ao seu braco publico de atendimento. Por isso, sob 0 ponto de vista
da seguranca publica, quanto mais eficientes forem as abordagens preventivas,
menos transtornos seréo sentidos pela sociedade.

Quando as proposicdes analisadas na Comissdo de
Seguridade Social e Familia, o nobre Deputado Dr. Talmir, relator naquela
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Comissédo, apresentou argumentacdo que a seguir desenvolvemos e com a qual
estamos de inteiro acordo. A utilizacdo corriqueira de substancias psicoativas é
prejudicial ndo somente no contexto das instituicbes de seguranca publica, mas ao
servico publico de forma geral. O servidor que se envolve no consumo de drogas
pde em risco a prestacdo do servico que esta a seu cargo. Isso viola diretamente o
interesse publico, o que justifica a elaboracdo de normas de protecdo especial por
parte do Estado.

Concordando com o parecer anterior, entendemos que todos
os servidores publicos devem ser submetidos aos exames toxicologicos, e nao
apenas os de uma determinada categoria profissional. Destacamos que essa
ampliacdo tem a vantagem de evitar que nossos policiais sejam discriminados ou
que se crie na sociedade a equivocada e perversa idéia de que somente 0s
servidores da area de seguranca publica correm o risco de tornarem-se usuarios de
drogas ou que sdo os Unicos que podem causar dano a sociedade.

Sob esse ponto de vista, o Estado deve exercer fiscalizacao
preventiva sobre as condi¢cdes fisicas e psicologicas de seus servidores,
preferencialmente antes do ingresso nas carreiras publicas e do estabelecimento de
uma relacéo juridica de natureza trabalhista entre o individuo e a Administracdo. A
sistematica a ser empregada na avaliacdo das pessoas durante 0S concursos
publicos devera inabilita-las ao cargo que concorrem, caso seja comprovado que sao
usuarias de drogas. Por esse motivo, estamos de acordo com a exigéncia do exame
toxicolégico negativo como condicdo para a nomeacdo dos candidatos aprovados
em concurso publico.

Sob a otica da seguranca publica, a realizacdo desses exames
oferecerdo efeitos inibitérios ao uso de substancia psicoativa proibida na imensa
populacdo de pessoas que prestam concursos e, simultaneamente, cria a
possibilidade de afastar usuarios de drogas da posse em cargos publicos.

Anteriormente a apreciacdo da matéria por esta Comisséo, a
Comissédo de Seguridade Social e Familia aprovou substitutivo que concretiza
exatamente as idéias anteriormente apresentadas e que encontram robusta
sustentacdo sob o ponto de vista da seguranca publica. Encaminhamos, portanto,
nossa concordancia com os cinco artigos do citado substitutivo que ampliam e
aprimoram as propostas contidas nos Projetos de Lei n° 5.999/05, 6.076/05,
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6.085/05, 6.118/05, 6.122/05, 6.257/05, e 6.306/05, cujos conteudos eram muito
similares e possuiam objetivo idéntico.

Dessa forma, concluimos que, sob a Otica da seguranca
publica, a sociedade e a prevencdo ao uso de substancias psicoativas saem
ganhando com a aprovacao da proposta da realizacdo de exames toxicologicos por
todos os candidatos aos cargos e empregos na administracdo publica antes de sua
posse.

Com base no anteriormente exposto, somos pela
APROVACAO dos Projetos de Lei nos 5.999/05; 6.076/05; 6.085/05; 6.118/05;
6.122/05; 6.257/05; e 6.306/05, com adocédo do substitutivo aprovado na Comissao
de Seguridade Social e Familia.

Sala da Comisséo, em 23 de marco de 2010.

Deputado LAERTE BESSA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 5.999/2005 e os
PLs 6.076/05, 6.085/05, 6.118/05, 6.122/05, 6.257/05 e 6.306/05, apensados, com
adocdo do Substitutivo da CSSF, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Laerte Bessa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Laerte Bessa - Presidente; Eduardo Amorim, Enio Bacci e Rubens
Otoni - Vice-Presidentes; Arnaldo Faria de Sa, Capitdo Assumc¢ao, Domingos Dutra,
Francisco Tenorio, Givaldo Carimb&o, Marcelo Itagiba, Marina Maggessi, Paes de
Lira, William Woo - titulares; Guilherme Campos, Jodo Campos, Major Fabio e
Neilton Mulim - suplentes.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2010.

Deputado LAERTE BESSA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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