CAMARA DOS DEPUTADOSASSESSORIA TECNICA DA LIDERANCA DO PDT — PARTIDO
DEMOCRATICO TRABALHISTA

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 334, DE 2007, DO SENADO FEDERAL, QUE
"DISPOE SOBRE A IMPORTACAO, EXPORTACAO,
PROCESSAMENTO, TRANSPORTE, ARMAZENAGEM, LIQUEFACAO,
REGASEIFICACAO, DISTRIBUICAO E COMERCIALIZACAO DE GAS
NATURAL." (PL. 0334/07 - LEI DO GAS; APENSADOS O PL 6.666, DE
2006, E O PL 6.673, DE 2006).

VOTO EM SEPARADO
DO DEPUTADO BRIZOLA NETO
AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR
AO PROJETO DE LEI N2 6673, DE 2006

Em discussdo nesta Comisséo Especial o Substitutivo apresentado ao Projeto de Lei
n° 6.673/06, do Poder Executivo, que contempla 0os mesmos objetivos e
fundamentos do PL n.° 6.666, de 2006, e do PL n° 0334, de 2007, apresentados,
respectivamente, pelo Deputado Luciano Zica nesta Camara e pelo Senador
Rodolpho Tourinho no Senado Federal.

Sem pretender, nesta oportunidade, discorrer sobre cada um dos dispositivos
constantes do texto apresentado, concentraremos nossa abordagem exclusivamente
no nudcleo principiolégico e conceitual da proposta.

O primeiro ponto a merecer nossa atencao reside no art. 1° do Texto Substitutivo.
Diz o referido dispositivo que a lei, que estaremos aprovando nesta oportunidade,
normatizara a exploracdo das seguintes atividades econémicas:

. transporte de gas natural por meio de condutos;
. importacdo e exportagdo de gas natural;

. tratamento de gas natural;

. processamento de gas natural;

. estocagem de gas natural;

. liquefacdo de gas natural;

. regaseificacdo de gas natural, e

. comercializacao de gés natural.
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Em seguida, afirma que tais atividades seréo reguladas e fiscalizadas pela Unido, na
gualidade de Poder Concedente, e poderdo ser exercidas por empresas ou
consorcio de empresas, autorizadas ou concessionarias, que constituidas sob as leis
brasileiras desenvolverdo suas atividades por conta e risco do empreendedor e sem
gue isto a caracterize como prestadora de servigo publico.

Inobstante o reconhecimento da boa vontade desta Casa e do Poder Executivo para
confeccionar uma adequada legislacdo relativa a matéria, cremos que o objeto
focado nao recebeu tratamento constitucional correto.

Senao vejamos:

Primeiramente, ha que se distinguir o direito de propriedade que recai sobre os
recursos minerais, do direito de propriedade sobre o produto da lavra desses
recursos. No primeiro caso, a propriedade serd sempre da Unido — art. 20 , IX, da
Carta de 1988. No segundo, serd garantida aos autorizados ou concessionarios —
brasileiros ou empresas constituidas segundo as leis brasileiras — a propriedade
sobre o produto da lavra.

Dito isso, chama-nos a atencdo o tratamento diferenciado dado pelo texto
constitucional ao direito de propriedade sobre um bem ou recurso mineral, de um
lado, e, de outro, ao direito a exploracdo da atividade econbmica, que tenha por
objeto um recurso ou bem mineral.

Segundo o art. 177 da Carta Magna, constituem monopodlio da Unido algumas
atividades econbmicas, tais como pesquisa, lavra, refinamento, importacao,
exportagdo, enriquecimento, reprocessamento, industrializagdo, comércio e
transporte, que tenham como objeto um mineral nuclear e seus derivados, petréleo,
gas natural e outros hidrocarbonetos.

Vejam que ndo se trata de monopolio sobre o bem, mas sobre a exploracéo
econdmica que em relacdo a esse bem pode ser desenvolvida.

Considerando especificamente o tema contemplado no presente texto substitutivo,
podemos observar, de forma destacada, que o art. 177 da Carta de 1988 nao deixa
gualquer davida quanto a impossibilidade, pelo particular, da exploracdo econdmica
das atividades de pesquisa, lavra, transporte por meio de conduto, importacao e
exportacdo de gas natural. Em outras palavras, estas atividades sdo de exploragéo
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privativa da Unido, pois sdo desenvolvidas tendo como objeto negocial o Gas
natural.

Os 88 1° e 2° do artigo acima citado flexibilizam de forma relativa esta restricao
monopolista imposta a exploragéo das atividades econémicas desenvolvidas sobre a
lavra, transporte por meio de conduto, importacdo e exportacdo de gas natural.

A Unido poderd, segundo os referidos paragrafos, contratar com empresas privadas
ou estatais — leia-se Petrobras, observando as condi¢cdes de contratacdo
estabelecidas em lei.

Vale dizer que esta possibilidade foi proporcionada a partir da edicdo da E.C. n°
09/95, que passou a permitir que a Unido contratasse com empresas estatais e
privadas, transferindo-lhes os riscos e resultados da atividade, assim como, a
propriedade do produto da exploracdo de jazidas de petréleo e de gas natural,
sempre observando os limites impostos pelas normais legais.

O professor Jose Afonso da Silva', leciona que

“O § 1°do art. 177, na redacao original, incluia, no monopdlio, também o risco
e o resultado das atividades nele mencionadas. A EC 9/95 deu nova redagéo
a esse paragrafo, para declarar, ao contrario, que a Unido podera contratar
com empresas estatais ou privadas a realizacdo das atividades previstas nos
incs. | a IV do artigo [(1) a (4) supra], observadas as condi¢gOes estabelecidas
em lei; lei essa que dispord sobre (a) a garantia do fornecimento dos
derivados de petroleo; (b) as condi¢cdes de contratacdo; e (c) a estrutura e
atribuicdes dos 6rgdo do monopdlio da Unido. Quer dizer, a flexibilizagdo do
monopdlio das atividades constantes dos incisos | a IV do art. 177 foi
estabelecida com certo cuidado, primeiro porque nédo opera diretamente da
norma constitucional, mas de lei (Lei 9.478/97); segundo porque a prépria
Constituicdo impds conteudo a lei no sentido da preservacao de privilégios do
monopolio, consoante 8§ 2° introduzido pela EC 9/95 ao 177.”

Enfim, a Unido pode contratar com empresas estatais ou privadas para que estas
assumam o risco da realizagdo das atividades previstas nos incisos | a VI. Nao ha

L“Curso de Direito Constitucional Positivo”, 242 ed. Pg. 806. Malheiros.
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gue se confundir este permissivo constitucional com aquela possibilidade
estabelecida no art. 175.

A exploracdo das atividades econdémicas de pesquisa, lavra, transporte por meio de
conduto, importacdo e exportacdo de gas natural sdo prestadas diretamente ou por
empresas publicas e privadas contratadas, sem que estas Ultimas estejam
incumbidas de realizarem qualquer tarefa prestacional de interesse publico.

O texto constitucional ndo definiu as atividades econdémicas de exploracdo de
pesquisa, lavra, transporte por meio de conduto, importacdo e exportacdo de gas
natural como modalidades de servico publico susceptiveis de concessdo ou
permissdo. Nao podem, por isso, 0s contratantes referidos nos paragrafos 1° e 2° do
art. 177, serem chamados de "concessionarios".

Nesse sentido o STF, quando do julgamento da ADI n® 3273, em 16/03/2005, firmou
0 seguinte entendimento:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. MONOPOLIO. CONCEITO E CLIKSSACAO.
PETROLEO, GAS NATURAL E OUTROS HIDROCARBONETOSIFDBI BENS DE
PROPRIEDADE EXCLUSIVA DA UNIAO. ART. 20, DA CBM®NOPOLIO DA
ATIVIDADE DE EXPLORACAO DO PETROLEO, DO GAS NATURAE OUTROS
HIDROCARBONETOS FLUIDOS. ART. 177, | a IV e §§ P°,lDA CB/88. REGIME
DE MONOPOLIO ESPECIFICO EM RELACAO AO ART. 176 DBNSTITUICAO.
DISTINCAO ENTRE AS PROPRIEDADES A QUE RESPEITAMRISS. 177 E 176,
DA CB/88. PETROBRAS. SUJEICAO AO REGIME JURIDICOS CBMPRESAS
PRIVADAS [ART. 173, § 1° Il, DA CB/88]. EXPLORACAXE ATIVIDADE
ECONOMICA EM SENTIDO ESTRITO E PRESTACAO DE SERWCBLICO.
ART. 26, § 3°, DA LEI N. 9.478/97. MATERIA DE LEDERAL. ART. 60, CAPUT,
DA LEI N. 9.478/97. CONSTITUCIONALIDADE. COMERCIZACAO
ADMINISTRADA POR AUTARQUIA FEDERAL [ANP]. EXPORTACA
AUTORIZADA SOMENTE SE OBSERVADAS AS POLITICAS DCPECN
APROVADAS PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA [ART. 84DA CB/88]. 1. O
conceito de monopdlio pressupde apenas um agembeaagesenvolver as atividades
econbmicas a ele correspondentes. Nao se prestaphcitar caracteristicas da
propriedade, que é sempre exclusiva, sendo redueslandesprovidas de significado
as expressodes "monopdlio da propriedade" ou "molomd bem". 2. Os monopdlios
legais dividem-se em duas espécies: (i) os quenvasampelir o agente econdmico ao
investimento --- a propriedade industrial, monopdélprivado; e (i) os que
instrumentam a atuacéo do Estado na economi& Gonstituicdo do Brasil enumera
atividades que consubstanciam monopdlio da Unidat.[d77] e os bens que sdo de
sua exclusiva propriedade [art. 20ff. A existéncia ou o0 desenvolvimento de uma
atividade econdmica sem que a propriedade do bepnegado no processo produtivo
ou comercial seja concomitantemente detida pelmtegdaquela atividade ndo ofende
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a Constituicdo. O conceito de atividade econdmieaguanto atividade empresarial]
prescinde da propriedade dos bens de producéo. profriedade ndo consubstancia
uma instituicdo Unica, mas o conjunto de variaditagdes, relacionadas a diversos
tipos de bens e conformadas segundo distintos etmgunormativos --- distintos
regimes --- aplicaveis a cada um deles. 6. A djdtinentre atividade e propriedade
permite que o dominio do resultado da lavra dagdps de petréleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos possa ser atdhua terceiros pela Unido, sem
gualquer ofensa a reserva de monopolio [art. 177CGRBI88]. 7. A propriedade dos
produtos ou servigos da atividade ndo pode ser tidemo abrangida pelo monopdlio
do desenvolvimento de determinadas atividades ecocés. 8. A propriedade do
produto da lavra das jazidas minerais atribuidas eoncessionario pelo preceito do
art. 176 da Constituicdo do Brasil é inerente ao doode producdo capitalista. A
propriedade sobre o produto da exploracdo é pledasde que exista concessdo de
lavra regularmente outorgada. 9. Embora o art. 2X, da CB/88 estabeleca que os
recursos minerais, inclusive os do subsolo, sdosda Unido, o art. 176 garante ao
concessionario da lavra a propriedade do produto sie exploracdo. 10. Tanto as
atividades previstas no art. 176 quanto as contgétes de empresas estatais ou
privadas, nos termos do disposto no § 1° do art7 Wa Constituicdo, seriam
materialmente impossiveis se 0s concessionariosregratados, respectivamente, ndo
pudessem apropriar-se, direta ou indiretamente, gooduto da exploracdo das
jazidas. 11. A EC 9/95 permite que a Unido tranafiao seu contratado os riscos e
resultados da atividade e a propriedade do proddt exploracdo de jazidas de
petroleo e de gas natural, observadas as normaigie 12. Os preceitos veiculados
pelos § 1° e 2° do art. 177 da Constituicdo do Brs&o especificos em relagédo ao art.
176, de modo que as empresas estatais ou privadagease refere o § 1° nao podem
ser chamadas de "concessionarias". Trata-se deldtes de um tipo de propriedade
diverso daquele do qual sédo titulares os conces&iws das jazidas e recursos
minerais a que respeita o art. 176 da Constituigém Brasil. 13. A propriedade de que
se cuida, no caso do petréleo e do gas natural, ddplena, mas relativa; sua
comercializacdo é administrada pela Unido mediamtatuacdo de uma autarquia, a
Agéncia Nacional do Petréleo - ANP. 14. A Petrobn@® é prestadora de servico
publico. Ndo pode ser concebida como delegada d#@&dJnExplora atividade
econbmica em sentido estrito, sujeitando-se aaweduridico das empresas privadas
[8 1°, 1l, do art. 173 da CB/88]. Atua em regimeatenpeticdo com empresas privadas
gue se disponham a disputar, no ambito de procedimsdicitatorios [art. 37, XXI, da
CB/88], as contratacdes previstas no § 1° do arZ dla Constituicdo do Brasil. 15. O
art. 26, 8 3°, da Lei n. 9.478/97, da regulagdochamado siléncio da Administracao.
Matéria infraconstitucional, sem ofensa direta anStituicdo. 16. Os preceitos dos
arts. 28, | e lll; 43, paragrafo unico; e 51, panmafo Unico, da Lei n. 9.478/98 sao
proprios as contratacbes de que se cuida, admitelggessamente pelo 8§ 2° do art.
177 da CB. 17. A opcao pelo tipo de contrato aebrado com as empresas que
vierem a atuar no mercado petrolifero ndo cabe add? Judiciario: este ndo pode se
imiscuir em decisdes de carater politico. 18. Nadfddar-se em inconstitucionalidade
do art. 60, caput, da Lei n. 9.478/97. O preceitme, para a exportacdo do produto da
exploracdo da atividade petrolifera, seja atendidodisposto no art. 4° da Lei n.
8.176/91, observadas as politicas aprovadas peksiBlente da Republica, propostas
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pelo Conselho Nacional de Politica Energética - G\Rrt. 84, I, da CB/88]. 19.
Acéo direta julgada improcedente.

Considerando este aspectos e ainda, a preexisténcia da Lei n°® 9.478/97, que ja
dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopolio do
petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petroleo, cremos esse substitutivo ndo atender ao comando constitucional.

Voltamos a frisar, ndo existe autorizagao constitucional para a edicdo de lei que trate
de outros temas que nao os relativos a fixagdo das condicbes necessarias para que
a Unido contrate com o particular ou a empresa publica quando da exploracéo das
atividades econdmicas de pesquisa, lavra, transporte por meio de conduto,
importacdo e exportacdo de gas natural.

N&o cabe a lei, e por conseguinte, a este substitutivo, dispor sobre :
* regime de concessao;
* procedimento de outorga,
* incumbéncias a industria do gas natural,
» definicbes técnicas e normativas;
» atribuicde do Ministério de Minas e Energia;
» atribuicdes da ANP;
» tarifacdo;
* processo de licitacdo para o contrato de concessao, etc.

O presente substitutivo, mesmo que influenciado por modernas idéias de gestédo
publica ou de bem sucedidas atividades econdmicas desenvolvidas em outros
paises, ndo pode se distanciar dos preceitos constitucionais vigentes.

O tema relativo a exploragéo das atividades econémicas tendo por objeto negocial o
gas natural deve ser inexoravelmente pautado e limitado pelas disposi¢Oes contidas
no art. 177 e seus paragrafos.
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De sorte que ndo cabe aqui definir regimes inovadores de concessao ou autorizagao
diferentes daquele contemplados pela norma constitucional. Cabe a este substitutivo
fixar apenas as condi¢des de contratacdo, assim como, complementar a definicdo da
estrutura e as atribuicdes do 6rgdo regulador do mondpolio.

Sala das sess0es; 29 de agosto de 2007

Deputado Brizola Neto

PDT/ RJ



