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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° - Esta Emenda Constitucional altera o art. 144 da Constituicao
Federal para inserir entre 0os 6rgdos responsaveis pela seguranca publica a Forca
Nacional de Seguranca Publica.

Art. 2° - O art. 144 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso VI:

“Art. 144 (...):
VI — Forca Nacional de Seguranca Publica.

§ 10° A Forca Nacional de Seguranca Publica, instituida por lei, como
orgdo permanente, organizada pela Unido em convénio com o0s
Estados e o Distrito Federal, destina-se a executar atividades e
servicos imprescindiveis a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio.”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A Forca Nacional de Seguranca Publica, FNSP, foi criada como uma
das acBes do Plano Nacional de Seguranca Publica e do Sistema Unico de
Seguranca Publica — SUSP (sistema criado para articular as acbes federais,
estaduais e municipais na area da seguranca publica e da Justica Criminal).

A atuacédo da FNSP foi regulamentada pelo Decreto n.° 5.289, de 29 de
novembro de 2004, que, entre outras determinagdes, estabeleceu que “a Forca
Nacional de Seguranca Publica somente poderé atuar em atividades de policiamento
ostensivo destinadas a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio (...).

Recentemente, esta Casa aprovou a Medida Proviséria n.° 345, de 14
de janeiro de 2007, que, dispondo sobre cooperagcdo federativa no ambito da
seguranca publica, “institui medida para assegurar o funcionamento de servigos e
atividades imprescindiveis a seguranga publica” ... ” e disponibiliza “instrumentos
necessarios ao pleno funcionamento do programa de cooperacdo federativa
denominado Forca Nacional de Seguranga Publica”.

Com efeito, a FNSP, que tem realizado a¢cbes em diversos Estados da
Federacéo, institucionalizou-se como mais um 0rgao a servi¢co da seguranca publica

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-63-A/2007



no pais. Assim, nada mais justo do que o seu reconhecimento constitucional
expresso como mais um dos 6érgaos responsaveis pela efetivacdo da politica e das
acOes de seguranca publica no Brasil. Para tanto, apresentamos a presente Emenda
Constitucional.

Sala das Sessoes, em 15 de maio de 2007.

Deputado Jorge Bittar
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

................................................................... - ITULOV
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS
CAPITULO I
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

I11 - policia ferroviéria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e

mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:
* § 1° com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - apurar infracBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracfes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

I11 - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

* Inciso Il com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

8§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais.

* § 2° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 3° A policia ferroviaria federal, érgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das

ferrovias federais.
* § 3% com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
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§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracao de infragdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, alem das atribui¢6es definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servicos e instalacfes, conforme dispuser a lei.

8§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados

neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.
* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.
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DECRETO N°5.289, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2004

Disciplina a organizagdo e o0
funcionamento da administracdo publica federal,
para desenvolvimento do programa de cooperagéo
federativa denominado Forca Nacional de Seguranga
Publica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o
art. 84, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicao, e tendo em vista o disposto nos arts. 1°,
3°, paragrafo unico, e 4°, caput e § 1°, da Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e

Considerando o disposto nos arts. 144 ¢ 241 da
Constituicdo e o principio de solidariedade federativa
que orienta o desenvolvimento das atividades do sistema
unico de seguranga publica;

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto disciplina as regras gerais de organizacao e funcionamento da
administracdo publica federal, para desenvolvimento do programa de cooperacdo federativa
denominado Forca Nacional de Seguranca Publica, ao qual poderdo voluntariamente aderir 0s
Estados interessados, por meio de atos formais especificos.

Art. 2° A Forca Nacional de Seguranca Puablica somente poderd atuar em
atividades de policiamento ostensivo destinadas a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimoénio, nas hipéteses previstas neste Decreto e no ato
formal especifico de adesdo dos Estados interessados.

MEDIDA PROVISORIA N° 345, DE 14 DE JANEIRO DE 2007
(Convertida na Lei n°® 11.473, de 10 de maio de 2007.)

Dispde sobre cooperacdo federativa
no ambito da seguranca publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
e tendo em vista o disposto no art. 241 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria,
com forca de lei:

Art. 1° A Unido podera firmar convénio com os Estados e o Distrito Federal para
executar atividades e servi¢os imprescindiveis a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio.
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Art. 2° A cooperagdo federativa de que trata o art. 1°, para fins desta Medida
Provisoria, compreende operac¢des conjuntas, transferéncias de recursos e desenvolvimento de
atividades de capacitacdo e qualificacdo de profissionais, no ambito da Forca Nacional de
Seguranca Publica.

Paragrafo unico. As atividades de cooperacdo federativa tém carater consensual e
serdo desenvolvidas sob a coordenacédo da Unido.

LEI N°11.473, DE 10 DE MAIO DE 2007

Dispde sobre cooperagédo federativa no ambito
da seguranca publica e revoga a Lei n° 10.277,
de 10 de setembro de 2001.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Unido podera firmar convénio com os Estados e o Distrito Federal para
executar atividades e servigos imprescindiveis a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio.

Art. 2° A cooperagdo federativa de que trata o art. 1o desta Lei, para fins desta
Lei, compreende operagbes conjuntas, transferéncias de recursos e desenvolvimento de
atividades de capacitacdo e qualificacdo de profissionais, no ambito da Forca Nacional de
Seguranca Publica.

Paragrafo Unico. As atividades de cooperacdo federativa tém carater consensual e
serdo desenvolvidas sob a coordenacdo conjunta da Unido e do Ente convenente.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 63, de 2007, que tem
como primeiro signatério o Deputado JOSE BITTAR, objetiva incluir o inciso VI e 0 §
10 ao art. 144 da Carta Politica, para inserir entre os 0rgdos responsaveis pela
seguranca publica a For¢ca Nacional de Seguranca Publica, com competéncia para
executar atividades e servigcos imprescindiveis a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio.
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Na Justificacdo, argumenta-se que a Forca Nacional de
Seguranca Publica, criada como uma das acdes do Plano Nacional de Seguranca
Publica e do Sistema Unico de Seguranca Publica, regulamentada pelo Decreto n°
5.289, de 29 de novembro de 2004, e pela Medida Proviséria n°® 345, de 2007
(convertida na Lei n°® 11.473, de 10 de maio de 2007), institucionalizou-se como
orgao a servico da seguranca publica, realizando operacdes em diversos Estados da
Federacdo.

Dai, a necessidade de dar-lhe reconhecimento constitucional.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

De acordo com o disposto no art. 32, inciso IV, alinea b, do
Regimento Interno, compete a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania o
exame da admissibilidade da proposta de emenda a Constituicao.

O pressuposto da admissibilidade é a conformidade da matéria
com as limitagcdes ao poder de reforma (circunstanciais e materiais), estabelecidas
no art. 60 da Carta Politica.

Na diccdo do inciso | e do § 1° do art. 60, a Constituicdo podera
ser emendada mediante proposta de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara
dos Deputados ou do Senado Federal, mas ndo podera ser emendada na vigéncia
de intervencéo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

A proposta contém numero suficiente de assinaturas, como
atestado a fls. 3/7, e inocorrem as situacdes previstas no § 1° do art. 60.

Segundo o 8§ 4°, incisos | a 1V, ndo seré objeto de deliberagéo
proposta de emenda tendente a abolir: a forma federativa de Estado; o voto direto,
secreto, universal e periédico; a separacdo de Poderes; e os direitos e garantias
individuais.

A proposta pretende incluir a Forca Nacional de Seguranca
Pulblica entre os 6rgaos responsaveis pela seguranca publica.
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Facil concluir que a proposicdo respeita também as limitacdes
materiais do § 4° do art. 60.

Diante do exposto, o voto é no sentido da admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 63, de 2007.

Sala da Comisséo, em 05 de julho de 2007.

DEPUTADO MAURICIO RANDS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 63/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Mauricio Rands.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Leonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro Filho, Neucimar
Fraga e Marcelo Itagiba - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Magalhdes Neto,
Benedito de Lira, Bonifacio de Andrada, Bruno Araujo, Candido Vaccarezza, Colbert
Martins, Edmar Moreira, Edson Aparecido, Efraim Filho, Felipe Maia, Flavio Dino,
Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Gerson Peres, Jodo Paulo Cunha, José Eduardo
Cardozo, José Genoino, Magela, Marcelo Guimardes Filho, Mauro Benevides,
Mendonga Prado, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Paes Landim, Paulo Magalhées,
Paulo Maluf, Paulo Teixeira, Regis de Oliveira, Renato Amary, Roberto Magalhaes,
Ronaldo Cunha Lima, Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Silvinho Peccioli,
Valtenir Pereira, Vicente Arruda, Vilson Covatti, Vital do Régo Filho, Wilson
Santiago, Alexandre Silveira, Antonio Bulhfes, Arnaldo Faria de Sa, Beto
Albuquerque, Chico Lopes, Décio Lima, Edmilson Valentim, Eduardo Cunha,
Fernando Coruja, George Hilton, Gonzaga Patriota, Luiz Couto, Matteo Chiarelli,
Pastor Manoel Ferreira, Solange Amaral, Veloso e William Woo.

Sala da Comisséo, em 21 de agosto de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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