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| - Relatorio

Trata-se de projeto de lei que pretende viabikipas empresas
prestadoras de servicos publicos essenciais, como egemplo as
prestadoras de servicos de saneamento basico,icemdétyica e outras,
efetivamente, aquelas que comprovem nos autosodesso, a existéncia de
prestacao de servigos a usuarios de baixa rendatpomédio da aplicacao
de tarifa social, ou pela isencéo de cobrancamsejecluidas do pagamento
da multa prevista no artigo 475-J da Lei 11.2322lde dezembro de 2005.

O relator da matéria apresentou parecer opinanidor@eicao
do Projeto de Lei, por entender que constitui da&oao principio da
Isonomia a nao aplicacdo da multa prevista no aardig ainda, por nao
conseguir vislumbrar a existéncia de desigualdagmz de justificar um
tratamento diferenciado.

Em que pesem os argumentos apresentados, ousanosidr
do nobre colega, ndo s6 em relagcdo a suposta ofmsarincipio da
isonomia, como também em razdo de verificar que ordra-se
perfeitamente configurada circunstancia em quecéssario tratar de forma



diferenciada, os desiguais, para tanto apresentamosindamentos que
passo a expor.

Il — Fundamentos

Inicialmente, cumpre esclarecer quanans legis pretendida
com a aprovacao da lei 11.232, de 22 de dezemb2®@te, destinava-se a
reformar o processo de execucdo, simplificando &mante o seu
procedimento. O proposito era tirar o devedor dsipalade em relacéo ao
cumprimento da sentenca condenatdria e com issart@r processo mais
celere.

O artigo 475-J, assim dispoe:

“Art. 475-J. Caso o devedor, condenado ao pagameteauantia certa
ou ja fixada em liquidagéo, ndo o efetue no praze dquinze dias, o
montante da condenac¢ao sera acrescido de multa exentual de dez
por cento e, a requerimento do credor e observaddisposto no art.
614, inciso IlI, desta Lei, expedir-se-a mandado ¢enhora e
avaliagdo.”

Entretanto, verificamos que a nova disciplina teargolidindo
com os principios da Administragdo Publica, quar#sconsidera os
ditames rigorosos das normas tributarias, contabe;amentarias, a que
estdo sujeitas as empresas publicas e sociedadesodemia mista, que
revelam a necessidade de um rito processual quedena as burocracias
gue Ihes sdo impostas, em decorréncia da propnati@ocdo e das normas
gue definem os tramites legais para o seu funcientm

A situacdo se revelou mais grave com 0 recenterodgto
proferido pelo STJ, em que interpretou com sevdddadisposto no artigo
475-J. Na esteira do seu papel de uniformizadomnt&pretacao da lei
federal, o Superior Tribunal de Justica (STJ) defigue independe de
intimacdo pessoal a contagem do prazo de 15 dies gp@gamento de
condenacdo de quantia certa, ap0s o0 que sera idaresenulta de 10%
prevista no Codigo de Processo Civil (CPC, artigs-4).

Os ministros determinaram ainda, que o termo ihdos 15
dias previstos na lei deve ser o transito em judgada sentenca. Passado o



prazo, independentemente de nova intimacado do adeogu do devedor
para cumprir a obrigacdo, incide a multa de 10%resad valor da
condenacao.

No recurso em discussdo, a Companhia Estadual de
Distribuicdao de Energia (CEEE-D), do Rio Grande $id, pretendia a
reforma de uma decisdo do Tribunal de Justica estagle confirmou a
aplicacédo da multa de 10%, prevista no CPC.

Depois de julgada a acdo de cobranca, o valor depeda
empresa foi calculado e a guia para pagamentceta@bida pela CEEE-D
em 22 de agosto de 2006. Ocorre que o pagamentreoch/ dias apos a
ciéncia do valor a que foi condenada, portanto diés apOs o prazo
estabelecido pela lei.

Ora, flagrante é a necessidade de analisar a &dusagbre a
égide das formalidades exigidas para que possafsgrado um simples
pagamento por uma sociedade de economia mistangpotar com a dura
realidade de que por apenas dois dias, a emprespw@da com multa no
valor de 10%, sobre o valor da condenacéo.

Para ter idéia da relevancia do assunto, basta asa
matematica para verificar que uma condenacédo v dal R$ 2.000.000,00
(dois milhdes de reais), passaria ao valor de R$2000,00 (dois milhdes e
duzentos mil reais), esses 10% certamente seriato malhor empregados
se destinados a fins sociais, como por exemplourneato da rede de
energia elétrica, com o proposito de alcancar esadntes iluminadas por
lampides.

Tendo sido mencionado o principio da isonomia, o
ressaltar que nédo se pode pensar em democrac@npiiedo a igualdade,
pois esta constitui o elemento conferidor da fopga aquela substancia.

O principio da igualdade € elemento de limitacae plmderes
publicos na elaboracdo de seus atos politicos evteamdéo de direcionar o
proprio Estado, finalisticamente, na busca de meoars que possibilitem a
reducao das desigualdades sociais.

O projeto de lei de autoria do nobre Deputado Ebu&unha,
aponta para uma realidade que ndo conhecemos rodigado legislativo,
mas que representa uma situagcao grave para taddedade, pois empresas
gue buscam o bem estar social pela promocao daasegue saude publica



precisam ter a possibilidade de nao serem ainda oaradas, com a
exigéncia de multas, que se prestam exemplarmsrgenpresas que visam
exclusivamente o lucro, sem qualquer preocupagdoacpovo.

A concluséo de que "os homens nascem iguais entodire
obrigacOes e assim permanecem ao longo de suas, w\dquanto seres
humanos" ja completou muitos anos de vida. A icadddde todos, nédo s6
perante a lei, como dentro dela, é postulado batsomodernos estados,
gue se revela nas suas Constituicoes.

A compreensédo deste dispositivo ndo deve se estepenas
ao sentido formal da isonomia, mas, deve ser ird&g@o com outras
normas constitucionais e com as exigéncias dagusticial que conformam
o sentido da ordem politica do nosso Estado.

A igualdade como norma, isto €, isonomia em termos
normativos, € ditada pela norma, mas ela nao ddigde de fato, porque as
circunstancias séo de fato diferentes.

Portanto, temos que a aplicag&o da lei indistintdena todos é
um mero aspecto da isonomia, talvez o mais destamer deles. O
principio da isonomia com residéncia constitucipmaplica que a lei em si
considere todos igualmente, ressalvadas as dedaglesl que devem ser
sopesadas para o prevalecimento da igualdade aiageni detrimento da
obtusa igualdade formal.

Rui Barbosa reestruturando o pensamento de Ailisshte
inimeras vezes utilizado pelos que se enveredamarmmhos da tentativa
de delimitar o conteudo do principio isonémico,rave que " A regra da
igualdade nao consiste sendao em quinhoar design@mnes desiguais, na
medida em que se desigualam (...). Tratar com diglsigde a iguais, ou a
desiguais com igualdade, seria desigualdade flegyraméo igualdade real".

Il - Voto

Diante de todo o exposto, ousamos discordar doc@ado
ilustre Relator, para opinar pelo prosseguiment@mdeto de lei 7.255, de
2006, como forma de assegurar o ndo pagamento It pnevista no artigo
475-J da lei 11.232/2005, pelas prestadoras dégesrpublicos essenciais,



gue utilizem-se de tarifa social e concedam iserag@ousuarios de baixa
renda.

Sala das Comissodes, 29 de agosto de 2007.

Deputado Filipe Pereira



