CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.? 6.015-C, DE 2005
(Do Sr. Beto Albuquerque)

Institui o Fundo Nacional do Idoso e autoriza deduzir do imposto de renda devido
pelas pessoas fisicas e juridicas as doacgbes efetuadas aos Fundos Municipais,
Estaduais e Nacional do Idoso; tendo pareceres: da Comissao de Seguridade Social e
Familia, pela aprovacdo deste, com emendas, e pela rejeicdo do de n°® 1.194/07,
apensado (relator: DEP. JOFRAN FREJAT); da Comissdo de Financas e Tributacéao,
pela adequacéo financeira e orcamentaria deste, do de n° 1.194/07, apensado, e das
emendas da Comissao de Seguridade Social e Familia, e, no mérito, pela aprovacéo
deste e das emendas da Comissdo de Seguridade Social Familia, e pela rejei¢cdo do
de n° 1.194/07, apensado (relator: DEP. SILVIO COSTA); e da Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa deste, do de n° 1.194/07, apensado, e das Emendas da Comissdo de
Seguridade Social e Familia (relator: DEP. PASTOR MANOEL FERREIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissfes — Art. 24, I

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: PL n° 1.194/07

[Il - Na comissdo de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- emendas oferecidas pelo relator (2)
- parecer da Comisséao
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IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

V - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:

- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional do ldoso.

Paragrafo unico. O Fundo a que se refere o caput terA como
receita:

a) 0s recursos que, em conformidade com o art. 115 da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, foram destinados ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social, para aplicacdo em programas e acoes relativos ao idoso;

b) as contribuicfes referidas nos artigos 2° e 3° da presente Lei,
gue lhe forem destinadas;

c) os recursos que lhe forem destinados no Orcamento da
Unido;

d) contribuicbes dos governos e organismos estrangeiros e
internacionais;

e) o resultado de aplicacbes do governo e organismo
estrangeiros e internacionais;

f) o resultado de aplicacbes no mercado financeiro, observada a
legislacdo pertinente;

g) outros recursos que lhe forem destinados.

Art. 2° O art. 12, inciso |, da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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| - as contribuicdes feitas aos fundos controlados pelos
Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente e pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional
do Idoso;

Art. 3° A pessoa juridica podera deduzir do imposto de renda
devido, em cada periodo de apuragdo, o total das doac¢les feitas aos Fundos do
Idoso - nacional, estaduais ou municipais - devidamente comprovadas, vedada a
deducao como despesa operacional.

8 1° A deducdo a que se refere o caput, somada a deducédo
relativa as doacgles efetuadas aos fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
a que se refere o art. 260 da Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991, ndo podera
ultrapassar um por cento do imposto devido.

Art. 4° Esta lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano seguinte
ao de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A legislacdo que rege o imposto de renda permite que o
contribuinte possa deduzir do imposto devido as doagOes efetuadas aos fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

Antes de ser instituido o incentivo fiscal a favor dos fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, as instituicbes que cuidam de criangas e
adolescentes e as instituicdes que cuidam de idosos recebiam doac¢des espontaneas,
fundadas apenas no espirito de solidariedade e filantropia dos doadores. A opcdo,
entre doar para um tipo de instituicdo ou outro, dependia apenas da sensibilidade do
doador, que a exercitava altruisticamente. Isso permitia certo equilibrio na
distribuicdo de recursos entre os dois tipos de instituicdo beneficente.

Apods o aparecimento do mencionado incentivo fiscal, crescente
parcela de doadores, que doavam as instituicbes que cuidam dos idosos, passou a
optar em realizar doagBes as instituicbes que cuidam das criangas e dos
adolescentes. Assim, o incentivo fiscal, que visava a atrair recursos para as
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entidades que cuidam das criancas e adolescentes, acabou produzindo um efeito
perverso, ndo desejado por ninguém.

A possibilidade de deduzir do imposto de renda o montante
doado tem influenciado o doador, em prejuizo das instituicbes que cuidam dos idosos.
E, 0 que é sumamente grave, a tendéncia € a migracdo dos colaboradores mais
aquinhoados e a perda das doac¢des mais expressivas.

Essa discriminacdo prejudicial aos idosos decorre da
inexisténcia de incentivo fiscal que, de forma idéntica ao que hoje contempla os
fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, possa beneficiar as instituicdes que
cuidam dos idosos. E até surpreendente que nido tenha sido criado, quando da
elaboracdo do Estatuto do Idoso, o incentivo fiscal correspondente, a semelhanca do
gue ocorreu no caso do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Essa situacdo € injustificavel, eis que significativa parcela de
idosos vivem em asilos, que sdo mantidos com imensa dificuldade.

Com a finalidade de corrigir essa distorcéo, estou apresentando
0 presente projeto de lei, que institui 0 Fundo Nacional do ldoso e estende aos
Fundos dos Idosos o mesmo tratamento tributario hoje vigente, aplicavel aos fundos
relativos as criancas e aos adolescentes.

O projeto de lei faculta as pessoas fisicas e as pessoas juridicas
deduzir, do imposto de renda devido, as doacdes feitas aos Fundos dos Idosos —
nacional, estaduais e municipais. Destarte, os Fundos dos ldosos passam a gozar
de tratamento tributario idéntico ao hoje existente, relativamente aos fundos dos
Direitos das criancas e dos Adolescentes.

A proposicdo ndo acarretara diminuicdo da arrecadacéo
tributéria, pois tem o cuidado de manter os limites de deducédo nos patamares hoje
existentes. A proposicdo permite ao doador nova opcdo, sem aumentar o limite
maximo da deducédo do imposto. Fica, portanto, assegurada a adequacéo financeira e
orcamentéria da proposicdo, sem ofensa ao Orcamento Anual, a Lei de Diretrizes
Orgamentaria e ao Plano Plurianual.

Considerando que a presente proposi¢céo atende a justo clamor
dos idosos, sendo urgente a necessidade de sanar a falha da legislacao tributaria,
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nao tenho duvidas de que a proposicao recebera os votos favoraveis dos senhores
deputados e senadores.

Sala das Sessdes, em 5 de outubro de 2005.

Deputado BETO ALBUQUERQUE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

_ TiTuLowvi ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 115. O Orcamento da Seguridade Social destinard ao Fundo Nacional de Assisténcia
Social, até que o Fundo Nacional do ldoso seja criado, 0s recursos necessarios, em cada exercicio
financeiro, para aplicagdo em programas e acdes relativos ao idoso.

Art. 116. Serdo incluidos nos censos demogréficos dados relativos a populagéo idosa do
Pais.
Art. 116. Serdo incluidos nos censos demograficos dados relativos a populagdo idosa do Pais.

LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas e d& outras providéncias.

CAPITULO Il
DA DECLARACAO DE RENDIMENTOS

Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poderdo ser deduzidos:

| - as contribui¢cBes feitas aos fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais
e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
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Il - as contribuicbes efetivamente realizadas em favor de projetos culturais, aprovados na
forma da regulamentacéo do Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC, instituido pelo art. 1°
da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

Ill - os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais, na forma e
condicdes previstas nos arts. 1° e 4° da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993;

IV - (VETADO)

V - o imposto retido na fonte ou o pago, inclusive a titulo de recolhimento complementar,
correspondente aos rendimentos incluidos na base de calculo;

VI - 0 imposto pago no exterior de acordo com o previsto no art. 5° da Lei n° 4.862, de 29
de novembro de 1965.

8 1° A soma das deducdes a que se referem os incisos | a IV ndo podera reduzir o
imposto devido em mais de doze por cento.

§ 2° (VETADO)

Art. 13. O montante determinado na forma do artigo anterior constituira, se positivo, saldo
do imposto a pagar e, se negativo, valor a ser restituido.

Paragrafo Unico. Quando positivo, o saldo do imposto deveré ser pago até o ultimo dia til
do més fixado para a entrega da declaracao de rendimentos

LEI N°8.242, DE 12 DE OUTUBRO DE 1991

Cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente - CONANDA e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 10. Os arts. 132, 139 e 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passam a
vigorar com a seguinte redacao:
" Art. 132. Em cada Municipio havera, no minimo um Concelho Tutelar composto de
cinco membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos, permitida uma
reconducéo.

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera
estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, e a fiscalizagao do Ministério Publico.

Art. 260. Os contribuintes poderdo deduzir do imposto devido, na declaracdo do
Imposto sobre a Renda, o total das doacdes feitas aos Fundos dos Direitos da Crianca e do
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Adolescente - nacional, estaduais ou municipais - devidamente comprovadas, obedecidos os limites
estabelecidos em Decreto do Presidente da Republica.

§ 3° O Departamento da Receita Federal, do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, regulamentara a comprovacao das doacdes feitas aos fundos, nos termos deste artigo.

§ 4° O Ministério Publico determinara em cada comarca a forma de fiscalizagdo da
aplicacdo, pelo Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, dos incentivos fiscais
referidos neste artigo. "

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

PROJETO DE LEI N.° 1.194, DE 2007
(Do Sr. Julio Delgado)

Institui o Fundo Nacional do Idoso e autoriza deduzir do imposto de renda
devido pelas pessoas juridicas, nas condicbes e limites que estabelece,
as doacOes efetuadas aos Fundos Municipais, Estaduais e Nacional do
Idoso.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6015/2005.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacéo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional do Idoso, destinado a
financiar os programas e as acoes relativas ao idoso.

Paragrafo unico. O Fundo a que se refere o caput terA como
receita:
a) os recursos que, em conformidade com o art. 115 da Lei n°

10.741, de 1° de outubro de 2003, foram destinados ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social, para aplicagdo em programas e acoes relativos ao idoso;
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b) as contribuicdes referidas no artigo 2° da presente Lei, que
Ihe forem destinadas;

c) os recursos que lhe forem destinados no Orcamento da
Uniao;

d) contribuicbes dos governos e organismos estrangeiros e
internacionais;

e) o resultado de aplicacbes do governo e organismo
estrangeiros e internacionais;

f) o resultado de aplicacbes no mercado financeiro, observada a
legislacdo pertinente;

g) outros recursos que Ihe forem destinados.

Art. 2° A pessoa juridica podera deduzir do imposto de renda
devido, em cada periodo de apuracdo, o total das doacles feitas aos Fundos do
Idoso - nacional, estaduais ou municipais - devidamente comprovadas, vedada a
deducédo como despesa operacional.

Paragrafo unico: A deducédo a que se refere o caput, somada a
deducdo relativa as doacdes efetuadas aos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, a que se refere o art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, com
a redacdo dada pelo art. 10 da Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991, ndo podera
ultrapassar um por cento do imposto devido.

Art. 3° Esta lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano seguinte
ao de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O art. 6°da Lein® 8.242, de 12 de outubro de 1991, instituiu o
Fundo Nacional para a crianca e o adolescente, sendo que o art. 10 do mesmo
diploma legal deu ao art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), a seguinte redacao: “Os contribuintes poderdo deduzir
do imposto devido, na declaracdo do Imposto sobre a Renda, o total das doacdes
feitas aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente - nacional, estaduais ou
municipais - devidamente comprovadas, obedecidos os limites estabelecidos em
Decreto do Presidente da Republica”.

Posteriormente, o Decreto 794, de 5 de abril de 1993, estatuiu
em seu art. 1° que “o limite maximo de dedugédo do Imposto de Renda devido na
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apuracdo mensal das pessoas juridicas, correspondente ao total das doacodes
efetuadas no més, é fixado em um por cento”.

A existéncia de incentivo fiscal para atrair doa¢des aos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente tem permitido ingressos financeiros em
favor desses fundos.

O objetivo do presente projeto de lei € instituir incentivo
equivalente a favor dos idosos.

Nesse sentido, a proposicao institui 0 Fundo Nacional do Idoso,
e prevé incentivo fiscal, permitindo que as pessoas juridicas possam fazer suas
doacbes, nos moldes equivalentes as doacdes feitas aos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

O projeto de lei faculta as pessoas juridicas deduzir, do imposto
de renda devido, as doacdes feitas aos Fundos dos ldosos — nacional, estaduais e
municipais.  Assim, o art. 2° da proposicdo estabelece que: “A pessoa juridica
podera deduzir do imposto de renda devido, em cada periodo de apuragcdo, o total
das doacbes feitas aos Fundos do Idoso - nacional, estaduais ou municipais -
devidamente comprovadas, vedada a dedugdo como despesa operacional’.

No entanto, é preciso destacar que a proposicdo nao esta
ampliando o montante do incentivo fiscal, pois mantém os mesmos limites e
condi¢cBes hoje vigentes, ao estatuir no paragrafo unico do art. 2° que: “A deducgéo a
gue se refere o caput, somada a deducao relativa as doacdes efetuadas aos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a que se refere o art. 260 da Lei n°® 8.069,
de 13 de julho de 1990, com a redacdo dada pelo art. 10 da Lei n° 8.242, de 12 de
outubro de 1991, ndo podera ultrapassar um por cento do imposto devido”.

Portanto, a proposicdo ndo acarretara diminuicdo da
arrecadacdao tributaria, pois tem o cuidado de manter os limites de deducdo nos

patamares hoje existentes. A _proposicdo permite _ao doador nova opcdo, sem
aumentar o limite maximo da deducdo do imposto. Fica, portanto, assegurada a

adequacao financeira e orcamentaria da proposicdo, ndo havendo qualquer ofensa ao
Orcamento Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentaria e ao Plano Plurianual.

Tendo em vista o elevado propdsito social da proposicdo, que
visa ao aperfeicoamento da legislacdo tributaria, permitindo as pessoas juridicas
optarem também em ajudar os velhinhos, sem no entanto ultrapassar o montante das
doacbes hoje possiveis, estou certo de que a proposi¢do contara com o0 apoio de
meus ilustres Pares no Congresso Nacional.
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Sala das Sessodes, em 29 de maio de 2007.

Deputado JULIO DELGADO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.741, DE 1 DE OUTUBRO DE 2003

Dispbe sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

_ TiTuLowvil ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 115. O Orcamento da Seguridade Social destinara ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social, até que o Fundo Nacional do ldoso seja criado, 0S recursos necessarios,
em cada exercicio financeiro, para aplicacdo em programas e acoes relativos ao idoso.

Art. 116. Serdo incluidos nos censos demograficos dados relativos a populacéo
idosa do Pais.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

LIVRO II

PARTE ESPECIAL
................................................................ T|TU|_Q~V||
DOS CRIMES E DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO II
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DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E DAS DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS

Art. 260. Os contribuintes poderdo deduzir do imposto devido, na declaragcdo do
Imposto sobre a Renda, o total das doagdes feitas aos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - nacional, estaduais ou municipais - devidamente comprovadas, obedecidos 0s
limites estabelecidos em Decreto do Presidente da Republica.

8§ 1° (Revogado pela Lei n® 9.532, de 10/12/1997).

8§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente fixardo critérios de utilizacdo, atraves de planos de aplicacdo das doacdes
subsidiadas e demais receitas, aplicando necessariamente percentual para incentivo ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente, 6rfdo ou abandonado, na
forma do disposto no art. 227, § 3°, VI, da Constituigdo Federal.

§ 3° O Departamento da Receita Federal, do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, regulamentard a comprovacéo das doagdes feitas aos Fundos, nos termos deste
artigo.

§ 4° O Ministério Publico determinara em cada comarca a forma de fiscalizacdo da
aplicacdo, pelo Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, dos incentivos
fiscais referidos neste artigo.

Art. 261. A falta dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, os registros, inscrigdes e alteracdes a que se referem os artigos 90, paragrafo
anico, e 91 desta Lei serdo efetuados perante a autoridade judicidria da comarca a que
pertencer a entidade.

Paragrafo Unico. A unido fica autorizada a repassar aos Estados e Municipios, e 0s
Estados aos Municipios, os recursos referentes aos programas e atividades previstos nesta Lei,
tdo logo estejam criados os Conselhos dos Direitos da crianca e do Adolescente nos seus
respectivos niveis.

LEI N°8.242, DE 12/ DE OUTUBRO DE 1991

Cria o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CONANDA, e d&
outras providéncias.

Art. 6° Fica instituido o Fundo Nacional para a crianca e o adolescente.

Paragrafo Unico. O fundo de que trata este artigo tem como receita:

a) contribuicdes ao Fundo Nacional referidas no art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990;

b) recursos destinados ao Fundo Nacional consignados no Orcamento da Unido;
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c) contribui¢cdes dos governos e organismos estrangeiros e internacionais;

d) o resultado de aplicagGes do governo e organismos estrangeiros e internacionais;

e) o resultado de aplicacbes no mercado financeiro, observada a legislacao
pertinente;

f) outros recursos que Ihe forem destinados.

Art. 7° (Vetado).

Art. 8° A instalacdo do CONANDA dar-se-4 no prazo de quarenta e cinco dias da
publicacdo desta Lei.

Art. 9° O CONANDA aprovara o seu regimento interno no prazo de trinta dias, a
contar da sua instalacéo.

Art. 10. Os artigos 132, 139 e 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passam
a vigorar com a seguinte redacao:
"Art. 132. Em cada Municipio havera, no minimo um Concelho Tutelar
composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade local para mandato
de trés anos, permitida uma reconducao.

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar serd
estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, e a fiscalizacdo do
Ministério Publico.

Art. 260. Os contribuintes poderdo deduzir do imposto devido, na declaracéo
do Imposto sobre a Renda, o total das doagbes feitas aos Fundos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente - nacional, estaduais ou municipais -
devidamente comprovadas, obedecidos os limites estabelecidos em Decreto
do Presidente da Republica.

8 3° O Departamento da Receita Federal, do Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento, regulamentard a comprovacdo das doacdes feitas
aos fundos, nos termos deste artigo.

§ 4° O Ministério Publico determinarda em cada comarca a forma de
fiscalizacdo da aplicacédo, pelo Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, dos incentivos fiscais referidos neste artigo. "

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.
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Brasilia, 12 de outubro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.
FERNANDO COLLOR
Margarida Procopio

DECRETO N° 794, DE 5 DE ABRIL DE 1993

Estabelece limite de deducdo do Imposto
de Renda das pessoas juridicas, correspondentes
as doagdes em favor dos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, com a redacdo dada pelo art. 10 da Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991, e no
art. 38 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991,

DECRETA:

Art. 1°. O limite m&ximo de deducdo do Imposto de Renda devido na apuracéo
mensal das pessoas juridicas, correspondente ao total das doacdes efetuadas no més, € fixado
em um por cento.

Art. 2°. Excepcionalmente, no ano-calendario de 1992 e, na hip6tese de a pessoa
juridica usufruir da prerrogativa conferida pela Portaria MEFP n° 441, de 27 de maio de 1992,
o limite maximo de que trata o artigo anterior serd de um por cento do Imposto de Renda
devido, apurado no balanco ou balancete semestral.

Art. 3°. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 5 de abril de 1993; 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Eliseu Resende

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.015, de 2005, de autoria do Deputado Beto
Albuquerque, institui o Fundo Nacional do ldoso, composto por receitas advindas do
Orcamento da Unido, contribuicbes dos governos e organismos estrangeiros e
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internacionais, doacoes efetuadas por pessoas fisicas no Brasil e por recursos do
Orcamento da Seguridade Social alocados temporariamente ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social, conforme determinacéo contida na Lei n°® 10.741, de 1° de outubro
de 2003 - Estatuto do ldoso. Compdem, ainda, os recursos do Fundo Nacional do
Idoso os resultados de aplicacbes dos Governos e organismos estrangeiros
internacionais e de aplicacbes no mercado financeiro, observada a legislacdo
pertinente, além de outras receitas que Ihe vierem a ser posteriormente destinadas.

Permite, ainda, a referida Proposicéo, que sejam deduzidos do
Imposto Sobre a Renda das Pessoas Fisicas as contribuicdes feitas aos fundos
controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do ldoso. Nesta
hipétese, a deducédo, considerada em conjunto com aquela destinada aos fundos
controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, ndo podera ultrapassar um por cento do imposto devido.

Ao Projeto de Lei n° 6.015, de 2005, foi apensado o Projeto de
Lei n°® 1.194, de 2007, de autoria do Deputado Julio Delgado, que “institui Fundo
Nacional do Idoso e autoriza a deduzir do imposto de renda devido pelas pessoas
juridicas, nas condigfes e limites que estabelece, as doacdes efetuadas aos Fundos
Municipais, Estaduais e Nacional do ldoso”, de idéntico teor.

A Proposicéao foi distribuida para as Comissdes de Seguridade
Social e Familia; de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A instituicdo do Fundo Nacional do Idoso tornou-se urgente e
necessaria desde a entrada em vigor da Lei n° 10.741, de 2003, mais conhecida
como Estatuto do Idoso, uma vez que ali devem ser alocados recursos para aplicacao
em programas e agoes relativas ao idoso, hoje, temporariamente, alocados no Fundo
Nacional de Assisténcia Social.
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Embora ndo haja mencédo no texto das Proposicbes ora sob
analise desta Comissdo, o Fundo que se pretende instituir continuara a ser gerido
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, néo s6 porque,
até o momento, os recursos destinados aos programas e acdes relativos aos idosos
estavam sendo alocados no Fundo Nacional de Assisténcia Social, gerido por aquele
orgdo, como também para atender ao disposto no art. 5° da Lei n° 8.842, de 4 de
janeiro de 1994, que “dispbe sobre a politica nacional do idoso, cria o Conselho
Nacional do Idoso e da outras providéncias”, o qual, expressamente, determina que a
coordenacdo geral da politica nacional do idoso competirdA ao 6rgdo ministerial
responsavel pela assisténcia e promocao social.

Quanto as receitas que compdem o Fundo Nacional do ldoso,
os Autores das Proposicfes ndo relacionam os valores resultantes das multas
previstas nos arts. 56 a 58, 84, 96 a 105 e 109 da Lei n° 10.741, de 2003.
Concordamos que estes recursos ndao devem, de fato, integra-lo, uma vez que, de
acordo com o art. 84 daquela norma legal, tais receitas ja estdo destinadas ao Fundo
do ldoso, onde houver sido instituido, ou na falta deste, ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social, ficando vinculados ao atendimento ao idoso.

Outra relevante matéria tratada pelo Projeto de Lei n° 6.015, de
2005, bem como pelo de n® 1.194, de 2007, refere-se a questdo dos incentivos fiscais.
A legislacao tributaria vigente permite que seja deduzido do imposto de renda devido
pelas pessoas fisicas as doac¢bes efetuadas aos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, conforme o disposto no inciso | do art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995.

Apoés o criacdo deste incentivo fiscal, parcela significativa dos
doadores de instituicbes que atendem aos idosos passou a efetuar doacdes as
entidades que cuidam de criancas e adolescentes, gerando, em relacdo as acdes de
apoio aos idosos, um efeito negativo que ora desejamos corrigir.

Desta forma, julgamos procedente a alteracdo proposta pelo
Projeto de Lei n°® 6.015, de 2005, ao inciso | do art. 12 da citada Lei n°® 9.250, de 1995,
para permitir que também as doacbes efetuadas aos Fundos relativos aos idosos
poderéo ser deduzidas do imposto sobre a renda.
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Ainda nesse sentido, ambas as Proposi¢cdes estabelecem que,
somadas, as deduc¢bes do imposto sobre a renda relativas aos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e dos ldosos ndo poderédo ultrapassar um por cento do
imposto devido pelas pessoas juridicas. Tal limite ndo acarretara diminuicdo da
arrecadacao tributaria porque é o mesmo hoje existente, conforme estabelece a
Instrucdo Normativa n® 86, de 26 de outubro de 1994, da entédo Secretaria da Receita
Federal.

De ressaltar, no entanto, que nenhum dos Projetos de Lei
propde a fixacdo, em lei, de limite maximo de deducé&o para as doacdes efetuadas por
pessoas fisicas, embora tal limite esteja previsto na referida Instrucdo Normativa n°
86, de 1994. Tal aspecto serd, com certeza, analisado na Comissédo de Financas e
Tributacao.

Ressalvamos, também, que, no ambito da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, deverd ser questionada a pertinéncia da
instituicdo de Fundos por meio de lei ordinaria. A Constituicdo Federal, em seu art.
165, § 99, estipula que cabe a lei complementar dispor sobre as condi¢des para a
instituicdo e funcionamento de Fundos. H&, no entanto, varios deles instituidos por
meio de lei ordinaria, como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério e o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior — FIES, ambos instituidos, respectivamente, pelas Leis
n°s 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e 10.260, de 12 de julho de 2001.

Posicionarmo-nos, portanto, favoravelmente as Proposi¢cdes sob
comento. No entanto, pela sua precedéncia, optamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n® 6.015, de 2005, com a apresentacdo, em anexo, de duas emendas. A primeira
delas objetiva vincular os recursos alocados no Fundo Nacional do Idoso as acfes da
politica nacional do idoso e a segunda altera a redacao do 8§ 1° do art. 3° do Projeto
de Lei para fazer a correta remisséo a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Em que pesem as questfes supra mencionadas, votamos, no
mérito desta Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela aprovagéo do Projeto de
Lei n® 6.015, de 2005, com duas emendas anexas, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
1.194, de 2007.
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Sala da Comisséo, em 16 de julho de 2007.

DEPUTADO JOFRAN FREJAT
Relator

EMENDA N° 1

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei n°® 6.015, de 2005, a

"Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional do Idoso,
destinado a financiar os programas e as ac¢oes relativas ao idoso
com vistas a assegurar os seus direitos sociais e criar condicdes
para promover sua autonomia, integracdo e participacao efetiva
na sociedade.

Sala da Comisséo, em 16 de julho de 2007.

Deputado JOFRAN FREJAT
Relator

EMENDA N° 2

Renomeie-se o0 § 1° do art. 3° para paragrafo unico do art. 3° do

Projeto de Lei n° 6.015, de 2005, dando-lhe a seguinte redacéo:

Paragrafo Unico. A deducdo a que se refere o caput,
somada a deducéo relativa as doac¢bes efetuadas aos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a que se refere o art.
260 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, com a redacao
dada pelo art. 10 da Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991, ndo
poderda ultrapassar um por cento do imposto devido.”

Sala da Comissao, em 16 de julho de 2007.
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Deputado JOFRAN FREJAT
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 6.015/2005, com
emendas, e rejeitou o PL 1194/2007, apensado, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Jofran Frejat.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jorge Tadeu Mudalen - Presidente, Alceni Guerra e Ribamar Alves -
Vice-Presidentes, Angela Portela, Armando Abilio, Arnaldo Faria de S&a, Chico
D'Angelo, Cida Diogo, Eduardo Barbosa, Germano Bonow, J6 Moraes, Jodo Bittar,
Jofran Frejat, José Linhares, Neilton Mulim, Pepe Vargas, Rafael Guerra, Raimundo
Gomes de Matos, Rita Camata, Roberto Britto, Antonio Bulhdes, Clodovil Hernandes,
Dr. Rosinha, Eduardo da Fonte, Geraldo Thadeu, Gorete Pereira, Guilherme
Menezes, iris de Araljo, Pastor Manoel Ferreira, Sebastifio Bala Rocha e Thelma de
Oliveira.

Sala da Comisséo, em 21 de agosto de 2007.

Deputado JORGE TADEU MUDALEN
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

[ I -RELATORIO

O Projeto de Lei N° 6.015, de 2005, de autoria do nobre Deputado Beto
Albuquerque, tem por objetivo instituir o Fundo Nacional do lIdoso, a ser constituido
basicamente por recursos orcamentarios e por contribuicdes feitas por pessoas fisicas e
juridicas, governos estrangeiros e organismos internacionais.

Adicionalmente, o projeto altera a redacéo do inc. I, do art. 12 da Lei N°
9.250, de 1995, com o objetivo de incluir entre as despesas passiveis de deducdo do imposto de
renda da pessoa fisica as contribuicdes feitas aos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional
do Idoso. A mesma prerrogativa sera estendida as pessoas juridicas, ressaltando-se que tais
despesas somadas as dedugdes relativas ao Fundo da Crianga e do Adolescente ndo poderdo
ultrapassar a um por cento do imposto devido.
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Na sua justificacdo, o Autor lembra que a legislacdo em vigor autoriza o
contribuinte a deduzir do imposto de renda as doacGes efetuadas aos fundos dos direitos da
crianca e do adolescente. Este fato permitiu que um volume crescente de doadores passassem a
optar por destinar suas contribuicdes para instituicGes voltadas ao atendimento de criancgas e
adolescentes, em detrimento daquelas, ndo menos meritorias, que se dedicam ao cuidado de
pessoas idosas. O projeto teria, portanto, o objetivo de eliminar essa injustificavel
discriminacao.

Por tratar de matéria similar e nos termos regimentais, foi apensado ao
projeto original o PL N° 1.194, de 2007, de autoria do ilustre Deputado Julio Delgado.

A matéria foi distribuida para a Comissdo de Seguridade Social e
Familia, que opinou pela sua aprovacao com duas emendas, sendo rejeitado o projeto apensado,
com base no critério de precedéncia. Agora, encontra-se na Comissdo de Finangas e Tributacéo,
que deve dar parecer quanto a adequacao financeira e orcamentaria, e quanto ao mérito, de
onde deve seguir para a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Esgotado o prazo
regimental de cinco sessdes, ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao.

II - VOTO DO RELATOR

A Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2008 (Lei N° 11.514, de 13 de
agosto de 2007), em seu art. 98, condiciona a aprovacao de lei que conceda ou amplie incentivo
ou beneficio fiscal ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
cujo teor exige que a proposicdo esteja acompanhada de estimativa do impacto orgcamentéario e
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois seguintes.

Observa-se, no entanto, que o projeto que agora examinamos visa a
instituir o Fundo Nacional do Idoso aplicando-se a ele os mesmos incentivos concedidos ao
Fundo Nacional de Amparo a Crianca e ao Adolescente. O regime de fruicdo desses incentivos
obedece a limites que se encontram devidamente definidos pela legislagcdo em vigor. Assim, o
art. 22 da Lei N° 9.250, de 1995, determina que a soma das contribuicdes feitas aos Conselhos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ao Programa Nacional de Apoio a Cultura e as
atividades audiovisuais ficardo limitadas a seis por cento do valor do imposto de renda devido,
ndo sendo aplicaveis limites especificos a quaisquer deducdes. De igual teor, as regras vigentes
para o contribuinte pessoa juridica, inscritas no art. 6° da Lei N° 9.532, de 1997, fixam o limite
de tais deducdes a quatro por cento do imposto de renda devido.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-6015-C/2005



20

O presente projeto, ao incorporar no rol de despesas passiveis de
deducdo do imposto de renda as contribuicdes destinadas ao Fundo do Idoso, exime-se de
provocar perdas de receita tributaria, uma vez que sdo mantidos os mesmos limites de deducao
ja existentes. No caso das pessoas juridicas, o projeto chega mesmo a reduzir a amplitude do
beneficio, ja que a soma das deducdes devera se ater ao teto de um por cento do imposto
devido.

Assim sendo, cumpre registrar que o impacto orcamentario e financeiro
ja esta embutido no conjunto de incentivos previstos na legislacdo atualmente em vigor, ndo
incorrendo portanto na hipOtese de rendncia de receita mencionada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Justamente por ndo haver rendncia de receita, também ndo é aplicavel a
determinacdo do art. 98, § 2°, da LDO — 2008, que exige a introducdo de clausula de vigéncia
de no méximo cinco anos para projeto de lei que tenham esse objetivo.

Quanto ao mérito, resta-nos declarar nossa plena concordancia com o
projeto em tela. A injustica do tratamento desigual entre os fundos de apoio aos menores e 0s
fundos destinados aos idosos ja seria, sem davida alguma, argumento sélido e incontestavel.
Mesmo que ndo houvesse tal discriminacdo, no entanto, ainda assim seria justificavel aprovar
uma medida com essa que analisamos. De um lado, a solidariedade com os idosos deve ser
recompensada de alguma forma e a reducdo do imposto sobre a renda constitui excelente
mecanismo para tal. De outro, a cronica caréncia de recursos de dos fundos de natureza
assistencial, se ndo pode ser resolvida diretamente por contribui¢cBes governamentais, deve ser
aberta a participacao das pessoas e instituicdes privadas.

Diante do exposto, votamos pela adequacdo or¢camentéaria e financeira
do Projeto de Lei N° 6.015, de 2005, do projeto apenso e das emendas da Comissdo de
Seguridade Social e Familia. No mérito, somos pela aprovacdo do projeto original, das
emendas da Comissdo de Seguridade Social e Familia e pela rejeicdo do Projeto de Lei N°
1.194, de 2007, com base no critério da precedéncia.

Sala da Comisséo, em 13 de margo de 2008.

Deputado SILVIO COSTA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela adequacao financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n°® 6.015-A/05, das emendas da Comissao de Seguridade Social e
Familia e do PL n°® 1.194/07, apensado; e, no mérito, pela aprovacéao do PL n°® 6.015-
A/05 e das emendas da CSSF e pela rejeicdo do PL n° 1.194/07, apensado, nos
termos do parecer do relator, Deputado Silvio Costa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Eugénio, Presidente; Jodo Magalhdes, Félix Mendonca e
Antonio Palocci, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Armando Monteiro,
Arnaldo Madeira, Bruno Araujo, Carlito Merss, Carlos Melles, Fernando Coruja,
Guilherme Campos, Jodo Dado, José Pimentel, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz
Carlos Hauly, Luiz Carreira, Manoel Junior, Max Rosenmann, Mussa Demes, Paulo
Renato Souza, Pedro Novais, Pepe Vargas, Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa,
Vignatti, Virgilio Guimardes, Fabio Ramalho, Nelson Bornier, Nelson Marquezelli e
Zonta.

Sala da Comissao, em 9 de abril de 2008.

Deputado PEDRO EUGENIO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO
O Projeto de Lei referenciado pretende instituir o Fundo

Nacional do ldoso, autorizando que as doacdes efetuadas aos Fundos Municipais,
Estaduais e Nacional do Idoso sejam deduzidas do imposto de renda devido pelas

pessoas fisicas e juridicas.

Ao projeto de lei original foi apensado o PL n.° 1.194, de 2007,
do Deputado Julio Delgado que institui 0 mesmo fundo, definindo a base da sua
receita e fixando as regras para que as doacOes feitas a ele sejam dedutiveis do

imposto de renda.

As proposi¢des em analise, com tramitagdo ordinaria e sujeita a

apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, foram distribuidas, para juizo de mérito, a
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Comissdo de Seguridade Social e Familia e & Comissdo de Financas e Tributacao,

nao tendo nelas recebido emendas no prazo regimental.

A Comisséo de Seguridade Social e Familia rejeitou o projeto de
lei apensado e aprovou o projeto original com duas emendas apresentadas pelo
Relator, a primeira destinando os recursos a serem arrecadados ao financiamento dos
programas e das acoes relativas ao idoso e a segunda estabelecendo que a soma
das doacdes efetuadas aos Fundos do Idoso e aos Fundos dos Direitos da Crianca e

do Adolescente ndo podera ultrapassar um por cento do imposto devido.

Por sua vez, a Comissao de Financas e Tributacdo concluiu pela
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira de ambos os projetos, bem
como das emendas aprovadas pela CDDF, e, no mérito, pela aprovacédo do Projeto de
Lei n.° 6.015/05, com as emendas da Comissdo de Seguridade Social e Familia, e
pela rejeicdo do Projeto de Lei n.° 1.194/07.

Nesta fase, decorrido in albis o prazo de apresentacdo de
emendas, as proposi¢coes estdo sob o crivo da Comissao de Constituicdo e Justica e

bY

de Cidadania, quanto a sua constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa e redacional.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Quanto aos pré-requisitos indispensaveis ao tramite regular das
proposicdes nesta Casa, merece registro que o projeto de lei original, o que |he foi
apensado e as emendas propostas ao projeto original observam as exigéncias para o
seu regular processamento.

Com efeito, a par de competir a qualquer membro ou Comissao
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional a iniciativa
legislativa sobre a matéria das proposi¢cées em questéo (ex vi art. 61, caput, da C.F.),
essa nao conflita com quaisquer principios ou disposicdes da Constituicdo da
Republica, estando, ainda, em perfeita adequacdo com o ordenamento
infraconstitucional vigente.
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Outrossim, quanto a técnica legislativa e redacional nenhuma
correcdo estdo a merecer, pois observam o prescrito pela Lei Complementar n.°.
95/98, alterada pela Lei Complementar n.° 107/01, que “dispde sobre a elaboracao, a
redacdo, a alteracéo e a consolidacao das lei, conforme determina o paragrafo unico
do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos
normativos que menciona’.

Face ao acima exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 6.015, de 2005, das
Emendas de n.°s 1 e 2 da Comissao de Seguridade Social e Familia e do Projeto de
Lein.° 1.194, de 2007.

Sala da Comissao, em 03 de Junho de 2.008.

Deputado PASTOR MANOEL FERREIRA
RELATOR

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 6.015-B/2005,do de n°1.194/2007, apensado,
das Emendas da Comissédo de Seguridade Social e Familia, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Pastor Manoel Ferreira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Presidente, Regis de Oliveira e Mauricio Quintella
Lessa - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Augusto Farias, Ayrton Xerez,
Bonifacio de Andrada, Candido Vaccarezza, Edmar Moreira, Edson Aparecido, Felipe
Maia, Flavio Dino, Geraldo Pudim, Gerson Peres, José Eduardo Cardozo, José
Genoino, Joseph Bandeira, Leonardo Picciani, Magela, Marcelo Itagiba, Marcelo
Ortiz, Mauro Benevides, Moreira Mendes, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Paes
Landim, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Roberto Magalhdes, Sandra Rosado, Sérgio
Brito, Silvinho Peccioli, Urzeni Rocha, Valtenir Pereira, Vilson Covatti, Wilson
Santiago, Alexandre Silveira, Arnaldo Faria de S&, Atila Lins, Beto Albuquerque,
Carlos Abicalil, Chico Lopes, Dilceu Sperafico, Eduardo Valverde, Hugo Leal, Jodo
Carlos Bacelar, Jorginho Maluly, Luciano Pizzatto, Luiz Couto, Marcio Francga,
Mendes Ribeiro Filho, Odilio Balbinotti, Pastor Manoel Ferreira, Vital do Régo Filho e
Waldir Neves.
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Sala da Comisséo, em 17 de junho de 2008.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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