COMISSAO ESPECIAL
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 50, DE 2007

(Do Poder Executivo)

Altera o art. 76 e acrescenta o art.
95 no Ato das Disposicbes Transitérias,
prorrogando a vigéncia da desvinculacdo
de arrecadacdo da Unido e da
contribuicéo proviséria sobre
movimentacdo ou transmissao de valores

e de créditos e direitos de natureza

financeira.

EMENDA MODIFICATIVA
(Do Sr. LEONARDO VILELA e outros)

Dé-se nova redagao ao §2° e acrescentem-se 0s 88 3° e 4° ao
art. 95 do ADCT modificado pelo art. 2° da presente Proposta de Emenda a

Constituicdo, como se segue:

‘Art. 95 O prazo previsto no caput do art. 84 deste Ato das Disposi¢Oes
Constitucionais transitorias fica prorrogado até 31 de dezembro de 2011.

§ 2° Até a data referida no caput deste artigo, a aliquota da contribuigéo de
gue trata o art. 84 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitoria sera
de trinta e oito centésimos por cento no exercicio de 2008; vinte e oito virgula

cinco centésimos por cento em 2009; dezenove centésimos por cento em



2010 e nove virgula cinco centésimos por cento em 2011, ficando a mesma

extinta a partir do exercicio financeiro subsequente.

§ 3° Do produto da arrecadagéo previsto no §2° e no prazo estipulado, seréo
destinados vinte por cento aos Estados, Distrito Federal e dez por cento aos

Municipios;

§ 4° Lei complementar estabelecera normas sobre a entrega e os critérios de
rateio dos recursos de que trata o 8§ 3° objetivando promover o equilibrio

m

sécio-econdmico entre os Estados e entre os Municipios.

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda Constitucional (N° 50 de 2007) altera o artigo
76 e acrescenta o art. 95 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
prorrogando a vigéncia da desvinculacao de receitas da Unido e da
Contribui¢do Provisoria sobre Movimentag&do ou Transmissao de Valores e de

Créditos e Direitos de Natureza Financeira.

A Contribuicdo Provisoéria sobre Movimentacao Financeira (CPMF) foi
inspirada no IPMF - Imposto Provisério sobre Movimentacao Financeira
(cobrado até dezembro de 1994) e foi autorizada pela Emenda Constitucional
n° 12, de 15 de agosto de 1996, que acrescentou o Art. 74 ao ADCT.



De acordo com essa norma constitucional, foi editada a Lei n°® 9.311,
de 24 de outubro de 1996, que determinou a cobrancga sobre os fatos
geradores ocorridos no periodo de 13 meses depois de decorridos noventa
dias da data da publicacao da Lei, quando passou a ser exigida. No dia 12
de dezembro de 1997, foi editada a Lei n® 9.539, estendendo a cobranca até
gue se completassem os 24 meses permitidos pela Emenda Constitucional
n°.12, de1996.

Em 18 de marco de 1999, foi promulgada a Emenda Constitucional
n° 21, que incluiu o art. 75 no ADCT. Tal dispositivo autorizou a cobranca da
contribuicdo por 36 meses e também “prorrogou”, pelo mesmo prazo a Lei
9.539, de 12 de dezembro de 1997.

A Emenda Constitucional n® 37, de 12 de junho de 2002, que alterou
os arts. 100 e 156 da Constituicdo Federal e acrescentou os arts. 84, 85, 86,
87 e 88 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, dispds que a
CPMF seria cobrada até 31 de dezembro de 2004, e prorrogou, até a

mesma data, a vigéncia da Lei 9.311/96 e suas alteracoes.

Finalmente, a EC 42/03 acrescentou mais um artigo ao ADCT, dessa
vez o de numero 90, prorrogando o prazo da cobran¢ca da CPMF até 31 de
dezembro de 2007. O § 1° do mesmo artigo prevé a prorrogacao da vigéncia

da Lei 9.311/96 e suas alteracoes.

Em decorréncia da elevagdo da carga tributaria, existe um crescente
debate em torno da manutencdo e da reparticio da CPMF — Contribuicdo
Proviséria sobre Movimentagdo Financeira com Estados e Municipios. Todo o
recurso obtido através desta contribuicdo, hoje em dia, é apropriado pela Uniéo,

nao sendo repassado nada aos governos sub nacionais.



Desde a Constituicdo de 1988, o governo federal vem adotando uma
posicao de re-centralizacdo da arrecadacéo de receitas na Unido, em detrimento

de Estados (principalmente) e Municipios. Resultados recentes que comprovam

isso podem ser vistos na tabela a seguir:

Divisdo Federativa da Arrecadacio Direta e da Receita Disponivel - Em %do PIB

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |Var. %do PIB 2005/2000 Var. Relativa
Arrecadacdo Direta) 31,15 | 3233 | 3337 | 3282 | 3369 | 3495 3,80 12,19%
Unido 20,77 | 21,65 | 2281 | 2218 | 284 | 239 321 1547%
Estados 8,61 892 874 875 8A 9,06 0,45 5,24%
Munidipios 1,77 1,75 1,82 1,89 192 1,90 0,13 7,42%
Receita Disponivel | 31,15 | 3233 | 3337 [ 328 | 3369 | #4995 3,80 12,19%
Unido 1738 | 1818 | 1907 | 1874 | 1946 | 2021 284 16,32%
Estados 8,19 8,61 855 840 8,51 8,80 0,61 7,48%
Munidipios 558 5,55 575 5,68 573 593 0,35 6,25%

Haboraggo Pripria. Fonte: Afonso, J. e B. Mairdles (2006): Gaga tributdria global no Brasil, 2000/2005: cAauos revisitados, Gadermo de pesquisa, N° 61, Nideo de
Estudos em Pdliticas Plblicas/Universidade Estadud de Garmpinas (INEPP/ UNICGAVP), margo. Dadas revistos para o novo Sistenra de Contas Nadionais 2000-2005,

IBGE

Entre 2000 e 2005 podemos notar que, tanto em termos de arrecadacao
direta quanto em termos de receita disponivel, a Unido foi a esfera de governo que

apresentou as maiores variacoes relativa e em percentual do PIB.

A arrecadacao direta da Unido passou de 20,77% do PIB em 2000 para
23,99% em 2005, mostrando um aumento relativo de 15,47%. Nesta mesma
comparacdo, Estados e Municipios aumentaram suas arrecadacdes em 5,24%
(0,45% do PIB) e 7,42% (0,13% do PIB) respectivamente.

O mesmo movimento € identificado na receita disponivel (receita apos as
transferéncias governamentais): enquanto em 2000 a Unido tinha uma receita
disponivel de 17,38% do PIB, em 2005 esse indicador passou para 20,21% do PIB
— variagdo positiva de 16,32%. Estados e Municipios apresentaram um
crescimento relativo das receitas disponiveis bem inferiores: 7,48% (0,61% do
PIB) e 6,25% (0,35% do PIB) respectivamente.

Esse crescimento resultou em mudanca nas participacdes das esferas de

governo na composi¢cdo da carga tributaria. A Unido ampliou a participacéo,



enquanto Estados e Municipios diminuiram suas respectivas participacoes,

conforme pode ser visto na tabela abaixo:

_E'viséo Federativa da Arrecadacao Direta e da Receita Disponivel - Em % do Total

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |Diferenca 2005/2000
Arrecadacdo Direta| 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 0,00%

Unido 66,69% | 66,98% | 68,36% | 67,58% | 67,79% | 68,64% 1,95%

Estados 27,64% | 27,61% | 26,19% | 26,67% | 26,52% | 25,93% -1,71%

Municipios 567% | 5,41% | 545% | 5,75% | 5,69% | 5,43% -0,24%
Receita Disponivel | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 100,00% 0,00%

Unido 55,79% | 56,22% | 57,16% | 57,09% | 57,75% | 57,84% 2,05%

Estados 26,28% | 26,62% | 25,61% | 25,61% | 25,25% | 25,18% =1,10%

Municipios 17,93% | 17,15% | 17,22% | 17,30% | 17,00% | 16,98% -0,95%

Elaboragdo Prépria. Fonte: Afonso, J. e B. Meirelles (2006): Carga tributdria global no Brasil, 2000/2005: calculos revisitados, Caderno de
pesquisa, N° 61, Nudeo de Estudos em Politicas Publicas/Universidade Estadual de Campinas (NEPP/ UNICAMP), marco. Dados revistos
para o novo Sistema de Contas Nacionais 2000-2005, IBGE.

Na arrecadacao direta a Unido tinha uma participacéo de 66,69% em 2000,

elevando-se para 68,64% em 2005 — uma diferenca de 1,95%. Por outro lado,

Estados e Municipios caminharam no sentido contrario, perdendo, ambos,

participacdo na arrecadacao total.

Este também é o quadro da receita disponivel entre 2000 e 2005: a Uniédo

ampliou sua participacao no total em 2,05 pontos percentuais, enquanto Estados e

Municipios diminuiram suas participacdes em 1,10 e 0,95 respectivamente.

Com vista a amenizar essa situacédo e levando em consideracdo que
se encontra em discussdo no Congresso Nacional o Programa de Aceleragéo
do Crescimento encaminhado pelo Governo Federal, a presente emenda
prevé a extingcdo da CPMF a partir de 2012, bem como a destinacédo de 20%
para os Estados e DF e 10% para Municipios, do produto da arrecadacgéo da
CPMF, no periodo de 2008 a 2011. As aliquotas seriam as seguintes: trinta e
oito centésimos por cento no exercicio de 2008; vinte e oito virgula cinco
centésimos por cento em 2009; dezenove centésimos por cento em 2010 e
nove virgula cinco centésimos por cento em 2011, ficando a mesma extinta a
partir do exercicio financeiro subsequente. E, ainda, estamos propondo a
inclusdo de um paragrafo definindo que lei complementar estabelecera

normas sobre a entrega e os critérios de rateio dos recursos objetivando



promover o equilibrio socio-econdmico entre os Estados e entre os

Municipios.

Sala das Reunides, de agosto de 2007.

Deputado LEONARDO VILELA
PSDB



