COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 810, DE 1995
(Apensos PLs n°s 1.071/95 e 2.814/97)

Proibe servir bebida alcodlica as
pessoas que menciona e determina sua
comercializagdo com um alerta as
mulheres gravidas.
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA
| - Relatorio

A ilustre Deputada Rita Camata apresentou o Projeto de Lei n°
810/1995, com o objetivo de proibir a venda de bebida alcodlica a menores de
vinte e um anos; a quem se acha em estado de embriaguez; a pessoa que o
agente sabe sofrer das faculdades mentais; e a pessoa que o0 agente sabe estar
judicialmente proibida de freqUentar lugares onde se consome bebida de tal
natureza, punindo tal infragao com a pena de detengao de 6 (seis) meses a 2
(dois) anos e multa.

O presente Projeto pretende, também, punir com a mesma
penalidade o fabricante de bebida alcodlica que nao inserir, na embalagem
do produto, aviso as mulheres gravidas, alertando sobre os efeitos nocivos
do alcool a saude do feto.

A ilustre Deputada Rita Camata esclarece que a finalidade deste
Projeto é proteger as pessoas, que nao atingiram o pleno amadurecimento fisico
e psiquico, dos efeitos deletérios do alcool, em virtude da ineficacia das
normas contidas no Estatuto da Criangca e do Adolescente e da Lei das
Contravengoées Penais, que disciplinam a matéria em discussao.

Foram apensados ao Projeto principal os PLs n°s 1.071/95 e
2.814/97. O primeiro, refere-se a proibicdo de venda de bebidas alcodlicas no
interior ou na porta de locais destinados a realizacdo de espetaculos ou outros
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eventos para grandes grupos, outorgando a autoridade executiva municipal ou
distrital a competéncia para fixar os tipos de eventos e magnitude dos grupos
populacionais de jovens que serdo abrangidos pela lei. O segundo, diz respeito a
proibicdo da venda de bebidas alcodlicas ou qualquer outro produto derivado do
alcool a menores de dezoito anos e da outras providéncias.

A presente Proposta foi analisada pela Comissdo de Seguridade
Social e Familia, oportunidade em que foi aprovada, nos termos do
Substitutivo oferecido pelo eminente Relator, Deputado Laire Rosado,
adequando o Projeto original ao principio da legalidade.

E o relatorio.

Il - Voto

A presente iniciativa € louvavel, porque transforma a
contravencao do art. 63, do Decreto — Lei n° 3.688/1941, em crime,
providéncia cobrada, ha tempo, pela doutrina e jurisprudéncia.

O art. 63, da Lei das Contravengdes Penais, tem pouca ou
nenhuma eficacia, tendo em vista a pena branda imposta aos autores desta
infragao — prisdo simples, de 2 (dois) meses a 1 (um) ano, ou multa.

Indiscutivelmente, o principal fator que inibe a pratica de
determinada infracdo penal é a gravidade da sangao imposta.

Na realidade, as penalidades sao meios de que dispbe o Estado
para assegurar a eficacia da norma, garantindo a ordem publica e a seguranga
da sociedade.

Neste sentido, oportuna a ligdo ministrada por Damasio
Evangelista de Jesus":

Né&o ha diferenga ontologica, de esséncia, entre crime (ou
delito) e contravengdo. O mesmo fato pode ser considerado
crime ou contravengao pelo legislador, de acordo com a.
necessidade da prevencdo social. Assim, um fato que
hoje é contravengdo pode no futuro vir a ser definido como
crime. (grifei)

Efetivamente, o ordenamento juridico vigente precisa reprimir
com mais rigor a pratica dessa infragdao penal, de maneira a inibir a venda de

' JESUS, Damasio E., Direito Penal — Sao Paulo: Saraiva, 1995, p. 133.
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bebida alcodlica, principalmente, aos menores de dezoito anos de idade, em
virtude dos efeitos devastadores do alcool, com conseqiiéncias diretas no ambito
da violéncia e criminalidade.

Assim, o legislador, além de transformar a contravencao de venda
de bebidas alcodlicas em crime, deve substituir a pena de detencao por
reclusao e majorar o periodo de privagao de liberdade.

A presente propositura, também, é oportuna, porque preenche
lacuna deixada pelo art. 243, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
nao especifica com exatidao quais os produtos que podem causar dependéncia
fisica ou psiquica, circunstancia que impede a aplicacdo da sangao prevista para
este tipo penal, considerado pela doutrina como uma norma penal em branco.

Art. 243 - Vender, fornecer ainda que gratuitamente,
ministrar ou entregar, de qualquer forma, a crianga ou
adolescente, sem justa causa, produtos cujos

componentes possam causar dependéncia fisica ou_
psiquica, ainda que por utilizagao indevida: (grifei)

Pena - detengéo de seis meses a dois anos, e multa, se o
fato ndo constitui crime mais grave.

Entretanto, a redagao do caput do art. 1°, do Projeto de Lei n°
810/1995, que descreve apenas a conduta de “servir” bebida alcodlica, precisa
ser adequada ao principio da reserva legal, para facilitar aplicagdo desta norma
pelos operadores do direito e evitar duvida de interpretacédo por parte da doutrina
e jurisprudéncia.

O principio da reserva legal estabelece que nao ha infracdo sem
lei que o defina e nem pena sem cominagéao legal, ou seja, somente lei (na sua
concepcao formal e estrita) podera descrever transgressdes disciplinares e
cominar sangdes.

Determina, também, que os tipos tenham taxatividade, isto é,
precisam descrever as faltas funcionais em todos os seus pormenores,
circunstancia que descarta a existéncia e a legalidade dos tipos vagos e
imprecisos, como o descrito no caput, do art. 1°, do Projeto em discusséao.

Desta forma, o caput do art. 1°, do Projeto de Lei n° 810/1995
precisa descrever, além do comportamento de servir, a conduta de quem vende,
fornece ou entrega, ainda que gratuitamente, bebida alcodlica.
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Além disso, o texto da proposta, no que se refere a proibigao da
venda de bebida alcodlica aos menores de 21 anos de idade, precisa ser
adequado a maioridade civil, recentemente alterada pelo art. 5°, do novo Cédigo
Civil.

Art. 5° - A menoridade cessa aos dezoito anos completos,
quando a pessoa fica habilitada a pratica de todos os atos
da vida civil. (grifei)

De fato, ndo teria nenhum sentido proibir a venda de bebida
alcodlica aos menores de vinte e um anos, sendo que a lei presume que as
pessoas dessa faixa etaria possuem total discernimento para a pratica de
todos os atos da vida civil.

Assim, entendo que o texto de tal dispositivo deve ser substituido
pela seguinte redacgao:

Constitui  crime vender, fornecer ainda que
gratuitamente, entregar ou servir bebida alcodlica:

I — a menor de 18 (anos) anos;

Il — a quem se acha em estado de embriaguez;

Ill — a pessoa que o agente sabe sofrer das faculdades
mentais;

IV — a pessoa que o agente sabe estar judicialmente
proibida de freqlientar lugares onde se consome bebida de
tal natureza:

Pena — recluséao de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.

No que tange a imposicdo de pena ao fabricante de bebida
alcodlica, que deixar de inserir na embalagem do produto alerta sobre os efeitos
nocivos do alcool a saude da mulher e do feto, tal providéncia é digna dos
maiores elogios.

Contudo, defendo posicado no sentido de substituir pena
privativa de liberdade, proposta no Projeto de Lei n° 810/1995, por punigao
restritiva de direitos — pecuniaria e de interdicdo de estabelecimento, em
virtude da dificuldade da individualizagdo da responsabilidade penal e da
polémica juridica acerca da possibilidade da aplicagdo de sangdo daquela
natureza as pessoas juridicas.

Finalmente, entendo que os PLs n° 1.071/95 e 2.814/97,
apensados ao PL n° 810/95, devem ser rejeitados, porquanto suas
proposicoes estao abrangidas no Projeto principal.
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A luz de todo o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do PL n°® 811, de 1995, na forma
do Substitutivo apresentado pela nobre Deputada Relatora Sandra Rosado,
com a emenda, que apresento em anexo.

Sala da Comissao, em 28 de agosto de 2007.

Deputado Regis de Oliveira
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

Projeto de Lei n° 810, de 1995
Proibe servir bebida alcodlica as
pessoas que especifica e sua fabricacao e

entrega a consumo sem a rotulagem
prevista.

EMENDA

Adicione-se ao art. 2°, do Substitutivo da Relatora
Deputada Sandra Rosado, a expressao “ainda que gratuitamente”; a frase “a
menor de 18 (dezoito) anos”; e substitua-se a palavra “detengcédo” pelo termo
“reclusao”, ficando com a seguinte redacao:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tipifica o crime de fornecimento de bebida alcodlica

a determinadas pessoas e ndo aposi¢ao de rétulo na embalagem, na hipétese
que especifica.

Art. 2° Constitui crime vender, fornecer ainda que gratuitamente,
entregar ou servir bebida alcodlica:

| — a menor de 18 (anos) anos;
Il —a quem se acha em estado de embriaguez;
Il — a pessoa que o0 agente sabe sofrer das faculdades mentais;

IV — a pessoa que o agente sabe estar judicialmente proibida de
freqUentar lugares onde se consome bebida de tal natureza.

Pena — reclusao de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.
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Art. 3° Incorre em crime o fabricante de bebidas alcodlicas que
deixar de colocar na embalagem do produto aviso as mulheres gravidas sobre os
efeitos nocivos do alcool a saude, especialmente, do feto.

Pena — multa equivalente a cinco por cento do faturamento anual.

Paragrafo unico. Em caso de reincidéncia, multa de dez por cento
do faturamento anual e interdicdo do estabelecimento até o cumprimento da
determinacao legal.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no prazo de 60 (sessenta) dias a
partir da data de sua publicacio.

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2007.

Deputado Regis de Oliveira
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