PROJETO DE LEI N° , DE 2002
(Do Sr. Luiz Bittencourt)

Altera a legislacdo tributaria federal
para tornar obrigatdria a correcdo da tabela
do imposto de renda da pessoa fisica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei introduz, no ambito da legislacéo tributaria
federal, dispositivo determinando a correcao anual da tabela do imposto de renda
da pessoa fisica.

Art. 2° Fica acrescido a Lei n° 10.451, de 10 de maio de
2002, o seguinte:

“Art. 2-A. Os valores mencionados nos artigos 1° e 2°
serdo corrigidos anualmente de acordo com o IGP da
Fundacao Getulio Vargas referente ao ano-base do imposto
de renda.

Paragrafo Unico. A correcdo da tabela se efetuara até
0 més de marco do ano seguinte aquele a que se refere a
correcdo e serd aplicada na declaracdo e demais
langamentos referentes a este ano.

Art. 3° O art. 15 da Lei 10.451, de 10 de maio de 2002,

passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos, nos casos dos arts. 1° e 2°,

em relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de
janeiro de 2002, sem prejuizo do disposto no art. 2-A.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

A discusséo e aprovacao da Lei n°® 10.451, de 10 de maio
de 2002, teve o mérito de tornar patente que um indice de inflacdo, ainda que
moderado, vai anualmente aumentando o imposto de renda dos contribuintes se
a tabela nédo for corrigida na mesma propor¢cao da inflacdo. A acumulacdo dos
indices anuais entre 1995 e 2002 sem a devida correcao da tabela e dos valores
das deducdes levou a uma arrecadacdo de R$ 9,2 bilh6es de imposto que néo
teria ocorrido se a tabela tivesse sido corrigida. Isto, na realidade, configura um
verdadeiro confisco, vedado pela Constituicdo, porque espelha uma arrecadacao
sobre valores que ndo existem em termos reais, mas que sao meras atualizacdes
nominais por um lado e, por outro, deixaram de ser atualizados na tabela.

A atualizacdo de salarios que tenha ocorrido, muitas vezes
aguém do indice de inflacéo, levaria os trabalhadores a pagarem imposto maior,
guando, na realidade, seu poder aquisitivo vinha-se deteriorando. E esse fato,
novamente, manifesta infracdo a outra norma constitucional que manda graduar-
se a imposicao tributaria segundo a capacidade econdmica do contribuinte.

Assim, a atualizacédo da tabela do Imposto de Renda pela
Lei n® 10.451 de 2002, que nao fez sequer a corre¢cao integral, merece ter
continuidade para que nao persista nos proximos anos 0 abuso tributario
efetuado nos ultimos seis anos.

Quero consignar, por outro lado, que, ao apresentar esta
proposicdo, ndo encontro nela nenhuma inadequacéo orcamentaria e financeira,
por diversas razfes que passo a expor.

Primeiro, a correcdo que esta sendo determinada na lei
uma norma geral que obriga o legislador futuro e também o Governo, quando
prepara as LDOs, e nao corrige, de fato, a tabela do imposto de renda ou os
valores das deducdes. Logo, desta proposicdo, se transformada em lei, ndo
decorre nenhuma consequéncia financeira ou orcamentaria imediata.

Segundo, ainda que nado se atentasse para a distingéo entre
uma lei geral e uma norma financeira especifica, a correcdo da tabela do imposto
de renda nao concede ou amplia incentivo ou beneficio de natureza tributaria, eis
gue, antes de se determinar a base do imposto, ndo cabe falar em renuncia,
incentivo ou beneficio, que s6 podem existir depois que foi fixado o quantum do



imposto, especialmente pela determinacdo de sua base, que € a capacidade
econOmica do contribuinte.

Tampouco, a modificacdo dos valores das deducdes, pelo
mesmo motivo, se configura como incentivo ou beneficio. Essas determinacoes,
guando ocorrerem na lei especifica, nada mais fardo do que obedecer ao
principio constitucional da personalizacdo e da graduacéo do imposto segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, o que pressup0de verificar a quanto monta
o seu dispéndio necessario com a prépria manutencdo e de seus dependentes.

Por fim, é necessario corrigir a redacao do art. 15 da lei que
admitiu corre¢cdes nos casos do inciso | somente no ano de 2002. Pergunta-se:
no exercicio de 2003, voltar-se-a aos valores antigos? Por l6gica, ambos devem
viger a partir de 1° de janeiro de 2002 e, como é do espirito desta proposicao,
serdo corrigidos pelo indice de inflacdo que ocorrer no ano de 2002.

Vencida, pois, a alegacdo de inadequacao orcamentaria e
financeira, a proposicdo tem alto sentido econémico e social, razdo por que
espero dos ilustres senhores Deputados seu apoio e a aprovacgao.

Sala das Sessoes, em de de 2002.

Deputado LUIZ BITTENCOURT
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