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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Pequenas
Destilarias de Alcool Combustivel - Proped, que tem o objetivo de promover o
desenvolvimento sustentavel e a geracao de emprego e renda no campo.

Art. 2° As pequenas destilarias de alcool combustivel, com
capacidade de producéo de até 10.000 litros por dia, poder&o vender seus produtos
diretamente para o consumidor final ou para os postos revendedores.

8 1° Fica o Poder Executivo autorizado a fixar coeficiente para
reducdo das aliquotas dos tributos federais indiretos incidentes sobre as receitas
decorrentes da producdo e comercializacdo do alcool combustivel pelas pequenas
destilarias referidas no caput deste artigo, o qual podera ser alterado, a qualquer
tempo, para mais ou para menos.

§ 2° As aliquotas poderdo ter coeficientes de reducédo
diferenciados em razéo:

| - da matéria-prima utilizada na producdo do alcool
combustivel, segundo a espécie;

Il - das caracteristicas do produtor;
Il - da regido de producdo da matéria-prima;

IV - da combinacao dos fatores constantes dos incisos I, 1l e I
deste artigo.

Art. 3° Os pequenos produtores rurais, assim definidos no
ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf,
poderdo associar-se em cooperativas para producao de alcool combustivel.

8 1° As cooperativas de pequenos produtores a que se refere o
caput deste artigo poderdo vender o alcool combustivel por elas produzido
diretamente para o consumidor final ou para os postos revendedores.
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§ 2° Nao incidirdo tributos federais indiretos sobre as receitas
decorrentes da producdo e comercializacdo do alcool combustivel pelas
cooperativas citadas no caput deste artigo.

Art. 4° As pequenas destilarias de alcool combustivel referidas
no art. 2° e as cooperativas referidas no art. 3° somente poderéo entrar em operacao
mediante prévia autorizacdo da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP.

Art. 5° Esta lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Em 2005, o nobre Ex-Deputado Ivo José prop6s o Projeto de
Lei no 5.369, que visava a instituir o Programa Nacional de Microdestilarias de Alcool
— Pronamicra. O objetivo desse Programa era incentivar a producdo de alcool
automotivo por microdestilarias, com capacidade de producéo de até 5 mil litros de
alcool combustivel por dia.

O ilustre Ex-Deputado Betinho Rosado, foi designado para
elaborar o parecer sobre o Projeto de Lei n® 5.369, no ambito da Comisséo de Minas
e Energia, nele identificando o destacado mérito de procurar beneficiar a populagéo
brasileira, por meio da geragcdo de renda, da criacdo de empregos fixos, da inclusdo
social e do desenvolvimento regional.

No entanto, o Ex-Deputado Betinho Rosado considerou que
essa iniciativa parlamentar ndo era suficiente para garantir o sucesso do Programa
proposto e, no seu relatério, propds um Substitutivo, com as justificativas descritas a
seqguir:

“Para que as microdestilarias se tornem financeiramente
viaveis, é fundamental que haja incentivos fiscais e que haja

um flexibilizagdo da atual estrutura de comercializacdo do
alcool combustivel.
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Assim, € necessario que se estabeleca um novo marco
legal para a comercializacdo de alcool automotivo no Pais. A
atual legislacao contribui para a concentracdo de renda. Além
de néo estimular, a legislacéo brasileira dificulta a producéo e a
comercializacdo de alcool combustivel por pequenos
produtores.

Atualmente, a norma de maior importancia na definicao
da estrutura de comercializacdo de combustiveis automotivos é
a Portaria n°® 116, de 5 de julho de 2000, expedida pela
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis -
ANP. Essa Portaria estabelece os critérios para o exercicio da
atividade de revendedor varejista de combustiveis automotivos,
inclusive alcool combustivel.

A Portaria n°® 116 promove uma centralizacdo das
atividades de comercializacdo de combustiveis. O combustivel
s6 pode ser vendido no varejo por um posto revendedor, que,
por sua vez, s6 pode adquirir o produto de empresas
distribuidoras. Essa centralizacdo pode até ser indicada para
combustiveis derivados de petréleo, mas ndo é adequada para
0 alcool combustivel e outros biocombustiveis que podem ser
fabricados em pequenas unidades, de forma totalmente
descentralizada.

A atual legislacdo pode fazer com que o alcool produzido
em uma cidade do interior tenha que ir para os tanques de
armazenamento de uma distribuidora, em uma cidade muitas
vezes distante, e depois voltar para a regidao onde foi
produzido. A venda direta do alcool combustivel produzido em
pequenas destilarias para os postos revendedores da regido
ou para os consumidores finais eliminaria esse ‘passeio” e
poderia trazer grandes beneficios para a economia local.

O alcool combustivel, para ser um verdadeiro instrumento
de desenvolvimento social, deveria ser produzido por
cooperativas de pequenos agricultores, ou em pequenas
unidades espalhadas por todo o Pais.

Contudo, o ‘monopdlio das distribuidoras’, estabelecido
pela Portaria n° 116 da ANP, inibe essa possibilidade, visto
gue as distribuidoras dao preferéncia a contratos com grandes
fornecedores, deixando 0s pequenos produtores
marginalizados.

O processo de montagem e operagdo de pequenas
unidades produtoras de alcool combustivel é simples, barato e
acessivel aos produtores rurais; por isso, deve ser estimulado,
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principalmente num Pais que tem potencial para ser o grande
fornecedor mundial desse produto.

Ressalte-se que essas unidades podem ser integradas a
pequena propriedade rural, com utilizacdo dos subprodutos em
outras atividades. A producdo e comercializacdo de alcool
combustivel podem melhorar as condicbes econdmicas da
propriedade rural, aumentando a renda do produtor.

Apresenta-se, entdo, um substitutivo ao Projeto de Lei em
analise, com o objetivo de estimular a producdo de alcool
combustivel em cooperativas de pequenos agricultores e em
pequenas destilarias, com capacidade de producdo de até
10.000 litros por dia. Esse substitutivo visa, ainda, a reduzir o
preco do alcool combustivel para o consumidor final.

Para atingir esses objetivos, 0 substitutivo proposto
estabelece que as cooperativas de pequenos produtores e as
pequenas destilarias de &lcool combustivel podem vender
seus produtos diretamente para o consumidor final ou para os
postos revendedores. Dispde, ainda, que havera total isencéo
de tributos federais indiretos incidentes sobre as receitas
decorrentes da producdo e comercializacdo do alcool
combustivel fabricado por cooperativas de pequenos
agricultores.

Esses pequenos agricultores devem se enquadrar nas
exigéncias estabelecidas no ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf. Essa renuncia
fiscal é tdo pequena que estd dentro da margem de incerteza
da previséo de receitas e despesas do orcamento da Unido.

Dispbe, ainda, que o Poder Executivo fica autorizado a
fixar coeficiente para reducdo das aliquotas dos tributos
federais indiretos incidentes sobre as receitas decorrentes da
producdo e comercializacdo do alcool combustivel por
destilarias com capacidade de producdo de até 10.000 litros
por dia.

Essas aliquotas poderdo ter coeficientes de reducéo
diferenciados, em razdo da matéria-prima utilizada na
producdo do &lcool combustivel, segundo a espécie; das
caracteristicas do produtor; da regiao de producdo da matéria-
prima, ou da combinacéo de todos esses fatores.

Além disso, o substitutivo confirma o papel da ANP como
orgdo governamental responsavel pela regulacdo e
fiscalizagdo do fornecimento de alcool combustivel, o que
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exigira dessa Agéncia o estabelecimento de novas normas e
de um novo modelo de fiscalizagdo extremamente
descentralizado.

A ANP, consciente de sua nobre funcdo, definirda com
rigor e precisao as medidas a serem adotadas para garantir um
fornecimento de qualidade por parte das pequenas destilarias
e das cooperativas de pequenos produtores.”

Em razdo de concordar com as justificativas do ilustre Ex-
Deputado Betinho Rosado, apresento o seu Substitutivo ao Projeto de Lei n° 5.369,

de 2005, na forma de um novo Projeto de Lei.

Em razdo dos grandes beneficios socioecondmicos que podem
advir desse Projeto, pedimos aos nobres membros desta Casa apoio a esta iniciativa
parlamentar.

Sala das Sessdes, em 12 de julho de 2007.

Deputado ARIOSTO HOLANDA

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

PORTARIA ANP N° 116, DE 5 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o exercicio da atividade de
revenda varejista de combustivel automotivo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1620/2007




O DIRETOR-GERAL da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO - ANP, no
uso de suas atribuicGes, considerando as disposi¢des da Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997,
e da Resolucdo de Diretoria n® 392, de 5 de julho de 2000, torna publico o seguinte ato:

Das Disposi¢cdes Gerais

Art. 1°. Fica regulamentado, pela presente Portaria, 0 exercicio da atividade de
revenda varejista de combustivel automotivo.

Art. 2° A atividade de revenda varejista consiste na comercializacdo de
combustivel automotivo em estabelecimento denominado posto revendedor.

8 1° Fica facultado o desempenho, na &rea ocupada pelo posto revendedor, de
outras atividades comerciais e de prestacdo de servicos, sem prejuizo da seguranga, saude,
meio ambiente e do bom desempenho da atividade de revenda varejista.

§ 2° Para os fins desta Portaria, a atividade de revenda varejista também
contempla os estabelecimentos denominados posto revendedor maritimo e posto revendedor
flutuante.

8 3° Posto revendedor maritimo, de que trata o pardgrafo anterior, é o
estabelecimento localizado em terra firme, que atende também ao abastecimento de
embarcacdes maritimas e fluviais.

§ 4° Posto revendedor flutuante, de que trata o § 2°, é o estabelecimento localizado
em embarcacdo sem propulsdo, que opera em local fixo e determinado e que atende ao

abastecimento de embarcacGes maritimas e fluviais, nesse estabelecimento.
*Art. 2° com redacdo dada pela Resolugdo ANP n° 15, de 14.5.2007.

FIM DO DOCUMENTO
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