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| - RELATORIO

A Proposicdo em foco origina-se do Projeto de Lei do
Senado — PLS n° 260/2004 —, de autoria do ilustre Senador Augusto Botelho, e
introduz modificacdo na Lei n° 8.670, de 30 de junho de 1993, “que dispde sobre
a criacdo de Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais, e da outras
providéncias”, tendo em vista criar uma nova unidade de ensino técnico no estado
de Roraima, a saber, a Escola Agrotécnica Federal de Boa Vista, RR.

O Projeto tramitou no Senado Federal de maio de 2004 a
maio de 2006, e, apos votado e aprovado, deu entrada na Camara dos Deputados
em 18/05/2006, para revisdo. Foi distribuido pela Mesa Diretora da Camara as
Comissbes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; Educacado e
Cultura(CEC); Financas e Tributagao; e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54 do RICD). A Proposigao sujeita-se a apreciagao conclusiva pelas referidas
Comissoes (Art. 24, 1l, do RICD) e tramita em regime de prioridade.

Nomeada relatora do PL na Comissdo de Trabalho, de
Administracédo e Servigo Publico (CTASP), nossa colega Deputada Gorete Pereira
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teve seu Parecer favoravel ao PL 7.090/2006 aprovado pela CTASP, sem
emendas, em 23.05.2007.

Em 06/06/2006 a Proposicado deu entrada na CEC; no prazo
regimental, ndo se apresentaram emendas ao Projeto.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Em primeiro lugar, destacamos a bem fundamentada
justificagdo apresentada pelo senador Augusto Botelho, em apoio a seu Projeto
de Lei. Na apresentacdo da proposta, menciona-se, de inicio, a retomada do
crescimento da economia nacional a partir da década de 80, em consonancia
com os rumos da economia mundial, caracterizada pela globalizagdo e pelos
avangos tecnoldgicos com impacto nos processos produtivos, o que tem gerado
subemprego e desemprego crénicos. Estes fatos implicam cada vez mais a
necessidade de qualificacdo e formacao profissional especializada para os
trabalhadores. Em seguida, o autor lembra que o Governo Federal, a partir da
promulgagédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, em dezembro
de 1996, vem conduzindo um processo de reforma da educagao profissional no
Pais, mediante a introdugdo de mudancas significativas no objetivo e estrutura do
ensino profissional.

De nossa parte, aduzimos que desde o final do ano de 2005,
essas mudangas adquiriram ritmo inédito, na medida em que o Pais se
desembaragou dos efeitos da Lei n.° 9.649/1998, que em seu art. 47 estabelecia
como obrigatéria, para o fim de criagcdo de novas unidades de ensino técnico e
profissional, a associacdo com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor
produtivo ou ONG's, e repassava a tais entes a responsabilidade de manter e
gerir as novas escolas criadas. Por meio da desobrigacdo de tais parcerias, o
Executivo conseguiu aprovar no Congresso Nacional novas condigcbes de
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intervengcdo no setor no final de 2005 e dai em diante, tem acelerado seus
projetos de expansao do ensino técnico, tecnoldgico e profissional de nivel médio
e superior, seja por meio da instituicdo de novas escolas, seja por incorporagao
de antigos estabelecimentos sem condi¢des de funcionar por falta de parceiros
nao-governamentais, seja, ainda, por desdobramentos ou transformagdes de
estatuto institucional de antigas unidades, federais ou ndo, de modo a tirar da
estagnacao e do atraso a agenda de atuagdo governamental no segmento.
Examinando-se as fases 1 e 2 do referido Plano de Expanséao da rede federal, em
curso desde o inicio de 2006, observa-se que Roraima aparece bem pouco
contemplada, em comparagéo com os demais estados, pois previu-se, na primeira
fase, apenas a instalagao de uma UNED em Caracarai/Novo Paraiso (unidade de
ensino descentralizada, tendo como base o CEFET de Roraima) e na segunda
fase, esta prevista somente a criagdo de um pélo de ensino técnico em Amaijari.

Na sequéncia da argumentagcdo em favor do Projeto sob
analise, o Senador Augusto Botelho afirma:

“No intuito de suprir a necessidade de oferecer uma
formacgéo profissional ampla, flexivel, capaz de absorver os
conhecimentos cientificos desenvolvidos pela Embrapa —
RR, e articulada com os seus cidadaos, o Municipio de Boa
Vista candidata-se a articulador de uma politica de
qualificacdo (basica e técnica) para a atuacdo no setor
primario da economia visando a melhoria da qualidade de
vida da populacgao.

A situacédo geografica, o potencial produtivo, o peso da
regido no estado e a auséncia de outros do género, dao ao
Municipio de Boa Vista os atributos necessarios a tornar-se
um pélo aglutinador de educacao profissional, com a criacao
de uma Escola Agrotécnica(...) beneficiando todas as
regides do estado.”

O Senador incorpora ao seu arrazoado um “Estudo de
Viabilidade Técnica da Proposta” e um “Perfil da Agricultura do Estado de
Roraima”, nos quais séo ressaltados aspectos geograficos, fisicos, demograficos
e socio-econdbmicos do estado de Roraima e de sua capital, com destaque
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especial para as atividades agropecuarias que notabilizam aquela unidade
federativa.

No tépico “Demanda de Mao-de-Obra na Agropecuaria —
Setor Rural’, Roraima é apresentada como “a mais nova fronteira agricola do
Pais. O setor primario, em franco desenvolvimento, possibilitara a implantagcéo
de um pdlo agro-industrial, absorvendo mé&o-de-obra urbana e rural do estado (...)
porque, geograficamente, Roraima esta situada entre dois centros consumidores:
a Venezuela, ao norte, com 25.000.000 (vinte e cinco milhées) de habitantes e o
Estado do Amazonas, ao sul, sobretudo Manaus, com uma populagcédo estimada
em 2.000.000 (dois milhées) de habitantes.” Informa-se ainda que “A Construgéo
de um arco rodoviario, com um extremo em Macapa/AP, desenvolvendo-se pelas
trés Guianas e tendo o outro extremo em Boa Vista — o Arco Norte — ira reduzir o
isolamento fisico da regido, facilitando a integragdo do seu sistema de
transportes, inclusive com os portos de Calado Profundo, situados no Canal Norte
do Amazonas.”

O proponente completa sua fundamentacdo com o item
“Identificacdo do Interesse da Comunidade” , no qual chama a atencao para os
legitimos anseios de qualificag&o profissional dos “pequenos e médios produtores
agricolas da regido, principais atores de nossa atencdo, de base tecnolbgica
menos intensiva, em geral, com menor capacidade de captar e processar as
informacgées tecnoldgicas, mercadoldgicas e gerenciais com rapidez, acabam as
vezes acumulando perdas significativas, que sdo absorvidas via descapitalizagcédo
da propriedade, ou via aviltamento da remuneragdo de seu trabalho e dos
membros de sua familia, ou ainda pela sua exclusdo do mercado.”

A esses atores sociais, alvos potenciais do Projeto ora
analisado, gostariamos de juntar os povos indigenas, aldeados nas reservas do
estado, de vastissima extensdo (quase a metade do territério do estado), e que
aparecem assinaladas no mapa a seguir.
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O MEC, desde 1991, tem conduzido politica nacional de
educacao escolar diferenciada, com o objetivo de reconhecer e valorizar a
diversidade étnica representada por mais de 220 povos indigenas que habitam o
Pais. Programas e projetos em parceria com os sistemas estaduais e municipais
de ensino, as universidades e organizagées nao-governamentais indigenas e de
apoio aos indios vém sendo desenvolvidas e este ano o Ministério anunciou a
meta de formar 4 mil professores indigenas até 2010.

O Censo Escolar de 2005 revelou que o numero de
estabelecimentos que oferecem educagéao indigena no Brasil cresceu 40,5% nos
ultimos quatro anos'. Nele foram registradas 2.423 escolas reconhecidas como
indigenas, com normas e ordenamento juridico proprios. O Censo mostra ainda
que a maior parte dos estudantes indios concentra-se na Regido Norte, tanto
quanto nesta predominam a quantidade de escolas e de populagéo indigena (ali
estdo 52,5% do total dos alunos indigenas). Pois bem: se Roraima € um dos
estados com um dos mais representativos conjuntos de nagdes indigenas de
nosso Pais, a implantagdo de uma escola agrotécnica federal em Boa Vista
podera também prestar-se a formagao basica e profissional modelar e apropriada
de indigenas, com vistas a irradiagao futura das experiéncias ali desenvolvidas.
Com efeito, segundo os dados do governo do estado, Roraima dispbe de uma

' O fato é devido ndo apenas & abertura de novas unidades pelo Pais, mas também reflete o aperfeicoamento
do sistema de coleta de informacdes sobre a educag@o nas areas indigenas, por meio dos questionarios do
Censo Escolar.
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area 224.298,98 km? (14° do pais em area), sendo 46,4% dessa extensao
ocupada por reservas indigenas (104.018,00 km?); sua populagédo total é de
324.152 habitantes (27° do pais em populagao), dos quais 46.106(14%) constitui-
se de indigenas (cerca de 1/3 deles, Yanomami, e os demais, distribuindo-se
entre os Ingaric6, Macuxi, Patamona, Taurepang, Waimiri-Atroari, Wai-Wai,

Wapixana — 31.106 pessoas). (Fonte: FUNASA)

Informa-se finalmente que o Projeto de Lei n° 7.268/2006,
de iniciativa do Poder Executivo, que “Dispde sobre a criacdo de Escolas
Técnicas e Agrotécnicas Federais e da outras providéncias”, tramita no momento
em regime de prioridade nesta Casa. Ja aprovado nas Comissdes de Trabalho,
de Administracéo e Servigo Publico (CTASP); de Educagao e Cultura (CEC); de
Financas e Tributagdo (CFT), aguarda votagcéo de Parecer (favoravel) do Relator
pela Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para completar
seu curso. Com base em alentadas estatisticas e justificativas, o PL em questao
institui as Escolas Técnicas Federais do Acre, do Amapa, de Mato Grosso do Sul,
e de Canoas, no Rio Grande do Sul; as Escolas Agrotécnicas Federais de
Brasilia, de Maraba, de Nova Andradina e de Sdo Raimundo das Mangabeiras; e
transforma a Escola Técnica Federal de Porto Velho — RO, em Escola Técnica
Federal de Rondobnia. Ele concretiza a primeira parte do Plano de Expansao da
Rede Federal de Educacao Profissional e Técnica do governo, dotando de pelo
menos uma unidade técnica federal de nivel médio as unidades federativas que
ainda n&o dispunham de escola do género — como € o caso do Distrito Federal e
dos estados do Acre, Amapa, Mato Grosso do Sul. “Recria” também a unidade
de Rondbnia —, que foi criada pela mencionada Lei 8760 de 1993, e que até hoje
nao saiu do papel. Dessa forma, constata-se que o PL do governo que trata do
assunto e que hoje tramita, em fase final, na Camara dos Deputados, nao
contempla a criagdo de unidade agrotécnica federal em Boa Vista, RR, motivo
adicional para que apoiemos a proposta em tela.

A luz do exposto, somos favoraveis ao pleito de criar uma
escola agrotécnica federal em Boa Vista, Roraima, pelas razées que acabamos
de explicitar e nos termos propostos pelo PL n° 7090/2006. Cremos que esta
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aquisicao vira complementar, de modo importante, o Plano de Expansido da
Educacao Técnica e Profissional do Governo Federal, que estd no momento
sendo implementado pelo MEC. Pelos méritos educacionais e culturais que
encerra, e tendo em vista os justos anseios da populagdo trabalhadora de
Roraima e os propdsitos de inclusao social, inclusive dos povos indigenas que
habitam a regido, solicito dos meus nobres colegas deputados o apoio e a
aprovagao a este Projeto de Lei n° 7.090/2006, cuja iniciativa originaria se deve
ao ilustre senador Augusto Botelho, a quem, nesta oportunidade, aproveito para
respeitosamente cumprimentar.

Sala da Comissdo, em de de 2007.

Deputado ELIENE LIMA
Relator
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